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Johdanto

Etninen profilointi ei ole uusi ilmié Euroopan unionin jasenvaltioissa, mutta
Yhdysvalloissa (2001), Madridissa (2004) ja Lontoossa (2005) tehtyjen terroristi-
iskujen jalkeen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien ongelmien takia
sitd kdytetdan ehkd nékyvammin. Erilaiset hallitustenvaliset jarjestot, kuten
Yhdistyneet kansakunnat (YK), Euroopan neuvosto ja Euroopan unioni (EU)
sekd ihmisoikeuksien suojelun alalla tydskentelevat kansalaisjarjestot ovat
iimaisseet huolensa profiloinnin lisddntyneesta kaytosta. Sen liséksi, ettd
etninen profilointi rikkoo syrjintda koskevia lakeja, se on monien mielesta
myds yhteiskunnallisesti haitallista. Kdytanndssa tapahtuvasta etnisesta
profiloinnista Euroopassa on hyvin vahan tietoa eikd sen merkitysta ole
sisdistetty juuri muualla kuin Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa on késitelty syrjivaan etniseen profilointiin liittyvia
kysymyksid jo 1980-luvulta lahtien, joten etnista profilointia koskevalla
tutkimuksella on sielld vankka pohja. Valtio on myos toteuttanut useita
poliittisia toimenpiteitd asian osalta. Syrjivaa etnista profilointia koskeviin
kdytantoihin ei kuitenkaan muissa EU:n jasenvaltioissa ole kiinnitetty

yhté paljon huomiota. Taman vuoksi asiaa koskeva kirjallisuus on lahes
kokonaan perdisin Yhdistyneestd kuningaskunnasta. Tasta syysta myds useat
tdssa oppaassa kaytetyt esimerkit liittyvat Yhdistyneen kuningaskunnan
tilanteeseen. On kuitenkin pantava merkille, ettd EU ja erityisesti Euroopan
parlamentti ovat tunnistaneet profilointiin liittyvat ongelmat ajankohtaiseksi
kysymykseksi terrorismintorjunnan, lainvalvonnan, maahanmuuton seka
tulli- ja rajatarkastusten alalla (). Téman oppaan avulla lukijoille pyritdan
esittelemaan etnista profilointia kasitteena ja kdytanténa, joka voidaan

myds kyseenalaistaa sen mahdollisten syrjintda lisdavien ja perusoikeuksia
heikentdvien vaikutusten osalta.

Tama julkaisu on tarkoitettu ennen kaikkea poliisin paallystélle. Sen avulla
pyritdan selventdamaan etniseen profilointiin littyvaa teoriaa ja kdytantoja
ja sijoittamaan profilointi sen oikeudellista ja sosiaalista taustaa vasten.
Oppaassa selvitetddn muun muassa sitd, kuinka profilointia kdytetdan
lainvalvontaan liittymattdmassa yhteydessa yleisella tasolla, kuten
markkinatutkimuksen alalla. Téman jalkeen profilointia tarkastellaan

(") Katso Euroopan parlamentin 24 paivana huhtikuuta 2009 antama suositus neuvostolle.
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lainvalvontaan liittyvdna kaytantona. Oppaassa myos selvennetdan sitd, missa
tapauksissa rodun, etnisen alkuperén tai uskonnollisen vakaumuksen kayttd
profiloinnissa katsotaan syrjivaksi ja ndin ollen lainvastaiseksi, seka sitd, missa
tapauksissa naiden ominaispiirteiden kdyttd on hyvaksyttavad. Oppaassa
tarkastellaan myos syrjivan etnisen profiloinnin haitallisia vaikutuksia, sen
tehokkuutta lainvalvonnan keinona seka vaihtoehtoisia poliisivalvonnan
menetelmia ja profiloinnin vaarinkdyton ehkaisevia takeita.

Tassa oppaassa kdytetddn tavanomaisemman "etninen profilointi” ilmaisun
sijaan ilmaisua "syrjiva etninen profilointi” kuvaamaan sellaisia kdytantoja,
joissa poliisivaltuuksien kayttoon liittyvat padtokset perustuvat yksinomaan tai
padasiallisesti rotuun, etniseen alkuperaan tai uskonnolliseen vakaumukseen.
Ero tehdaan, koska etninen profilointi —kasitettd on kaytetty laajalti
tiedotusvalineissa ja kirjallisuudessa seka erilaisten kansalaisoikeusjarjestdjen
toimesta, eikd sen merkitysta ole tdsmennetty tai yhtendistetty. Euroopan
rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) méaaritelma on
lahinnd virallisesti hyvaksyttyd eurooppalaista maaritelmaa. Siind profilointi
maaritellddn seuraavasti: "rodun, ihonvarin, kielen, uskonnon, kansalaisuuden
tai kansallisen tai etnisen alkuperan kaltaisten perusteiden kadyttd poliisin
toiminnassa ilman objektiivista ja riittévaa perustetta” (%). Kuten ECRI on
yleisten poliittisten suositusten nro 11 perusteluissa korostanut, ja kuten
taman oppaan 2. luvussa todetaan, valitdn syrjinta ei missaan olosuhteissa voi
olla oikeudellisesti perusteltua, ja "riittaviin perusteisiin” sellaisten tekijoiden
kuin rodun, etnisen alkuperdn tai uskonnon kayttamiseksi profiloinnissa
voidaan vedota vain erityisissé ja rajoitetuissa olosuhteissa.

Tassa oppaassa profilointia késitellddn yleisen lainvalvonnan kannalta,
myds terrorismintorjunnan osalta. Oppaassa ei kasitelld maahanmuuton,
turvapaikan haun tai tullitarkastusten yhteydessa tehtévaa profilointia, jossa
kansallisuudella (kuten myds rodulla, etnisella alkuperalld tai uskonnolla)
voi olla erityista merkitysta paatdksenteon kannalta. Oppaassa rajoitutaan
tarkastelemaan profilointia pysaytys- ja tarkastusvaltuuksien kdyton
yhteydessa. Tassa oppaassa ei mydskdan puututa tiedonlouhinnan,
lainvalvontaan liittyvien oleskelulupatarkastusten tai henkildtarkastusten
yhteydessa tehtavaan profilointiin.

(%) Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio, ECRI (2007), kappale. 1.6
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Opas sisaltaa useita esimerkkeja ja tapaustutkimuksia seka kielteisia etta
myodnteisid tuloksia tuottaneiden poliisin kdytantdjen ja poliisitoimien
kuvailemiseksi. Tapaustutkimukset, ellei toisin ilmoiteta, ovat Warwickin
yliopiston ja Open Society Justice Initiative —ohjelman (OSJI) toteuttamia.

Haluamme kiittda seuraavia lokakuussa 2009 pidettyyn
vertaisarviointikokoukseen osallistuneita henkiloita: Greet Elsinga,
poliisiylijohtaja ja Alankomaiden poliisiakatemian vanhempi neuvonantaja,
Karl-Heinz Grundboeck, Itédvallan sisaministerion (Bundesministerium fir
Inneres ) ammattikoulutuksesta vastaavan yksikon paallikko ja Euroopan
poliisioppilaitosten liiton paasihteeri (Association of European Police
Colleges, AEPC), Maria Knutsson, Ruotsin poliisioppilaitoksen lehtori,
Andre Konze, Nordrhein-Westfalenin osavaltion poliisilaitoksen vanhempi
ylikonstaapeli (Saksa), ja Murat Yildiz, ETYJ:n strategisten poliisiasioiden
yksikon koulutussuunnittelija. Opasluonnosta koskevia huomioita esittivat
my6s Simon Denison,Yhdistyneen kuningaskunnan Office for Criminal Justice
Reform -virastosta ja James A. Goldston, Open Society Justice Initiative
-ohjelmasta.

Alaviitteissa on lyhyesti viitattu l&hteisiin, silloin kun on ollut mahdollista.
Lahteet seka sellaisten hallitustenvalisten elinten verkkosivuosoitteet, joiden
asiakirjoihin tdssd oppaassa usein viitataan, on ilmoitettu oppaan lopussa
olevassa lahdeluettelossa.
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1. Mita profilointi on?

Tassa luvussa maaritelldan profilointi yleisend kasitteend ja kdytantona.
Profilointia kdytetdan yleisesti kaupallisella alalla ja tarkastelu aloitetaankin
tdssa tavanomaisemmassa yhteydessd. Kun profiloinnin padperiaatteet ja
siihen liittyvat riskit on selvitetty, tutkitaan sitd, kuinka profilointia sovelletaan
lainvalvonnan alalla.

1.1.  Profilointi yleisella tasolla

Yleiselld tasolla profilointi on henkildiden luokittelua heidan
ominaispiirteidensd mukaan, olivatpa ne sitten “muuttamattomia” (kuten
sukupuoli, ikd, etninen alkuperd, pituus) tai “muuttuvia” (kuten tavat,
mieltymykset ja muut kdyttaytymiseen liittyvat seikat). Henkiloitd luokitellaan
usein esimerkiksi vakuutusyhtididen toimesta sairausvakuutusmaksujen
suhteuttamiseksi riskeihin (esim. tupakoijat karsivat todenndkoisesti
enemman terveysongelmista ja nain ollen heiltd voidaan perid suurempia
vakuutusmaksuja) ja markkinointiyritysten toimesta mainostettavien
tuotteiden madrittelemiseksi (esim. valintamyymaléiden kanta-asiakaskortit
voivat paljastaa henkilon ostotottumuksia ja ndin asiakkaalle voidaan lahettaa
hanen usein ostamiinsa tuotteisiin liittyvid erikoistarjouksia).

Tamankaltaisten profillien luomisessa kdytettava menetelma muistuttaa
"kdyttaytymisanalyysin” nimelld tunnettua tekniikkaa, jossa erilaisia
kdyttaytymismalleja (esim. oluen ostaminen) yhdistetaan tiettyihin
ominaispiirteisiin (esim. mies, 18-35-vuotias). Tamankaltaiseen profilointiin
kuuluu kolme vaihetta:

a. Nimettdmia tietoja ja dataa kerdtdan "tietovarastoihin” tallennettavaksi
(yleensa digitaalisille tallennusvalineille, kuten kovalevylle). Nama tiedot
ovat esimerkiksi yksinkertaisia vastauksia vaatteiden ostotottumuksia
koskeviin kyselylomakkeisiin.

b.Tamén jélkeen tietoja tydstetddn asiaankuuluvien muuttujien
yhdistamiseksi ja vertailemiseksi. Ndistd muodostetaan uusia
tietoluokkia. Tata kutsutaan "tiedonlouhinnaksi” ja se tehdaan yleensa
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tietokoneohjelmiston avulla. Tietoja ei endd kasitelld yksittaisiin
kyselylomakkeisiin saatuina vastauksina, vaan niita tarkastellaan yhdistelma-
tai ryhmatietona esimerkiksi sen havainnollistamiseksi, kuinka suuri osuus
tiettyyn ikdluokkaan kuuluvista miehista ja naisista tai henkil®ista ostaa
tiettyd tuotemerkkia tai tietyntyyppisia vaatteita.

c. Taman jalkeen kyseisia tietoja tulkitaan, jotta voidaan muodostaa ihmisten
kayttaytymistd koskevia oletuksia. Tétd prosessia kutsutaan inferenssiksi,
paattelyksi, koska tunnistetuista ominaispiirteistd paatellaan tietty
kayttdytymismalli. Tietojen perusteella voitaisiin esimerkiksi padtella, etta
suuri osa tiettyd tuotemerkkid ja tietyntyyppisia vaatteita kayttavista
henkildistd on naispuolisia, 16—19-vuotiaita henkil6itd. Taman perusteella
voidaan laatia yleisprofiili kyseisen tuotemerkin tai vaatetyylin kdyttajasta:
naispuolinen 16-19-vuotias henkil®.

Profiloinnissa henkil6t luokitellaan tiettyjen havaittavissa
olevien ominaispiirteiden perusteella havaitsemattomissa
olevien ominaispiirteiden paattelemiseksi ().

Profiilien laatimiseksi kerdttyjen tietojen kdytto on herdttanyt henkilotietojen
suojaa koskevia kysymyksia erityisesti tilanteissa, joissa profilointia kdytetdan
merkittévien paatdsten, kuten esimerkiksi pankkilainan myodntamista koskevien
padtosten tekemiseen. Profiloinnin kaytdstd voi aiheutua my®os erilaisia ongelmia.
Seuraavassa kuvataan kahta merkittavintd profilointiin liittyvaa ongelmaa:

a. Ensinndkin, yksittdisten “luokkien” luomisessa voi tapahtua virheita.
Tietojenlouhinnassa kaytettavat ohjelmistot voivat esimerkiksi muodostaa
virheellisen paatelman tietyn seksuaalisen suuntautumisen ja
luottoluokituksen valisesta yhteydestd, jolloin vaikuttaa silta, etta
homoseksuaaliset miehet eivat hoida lainanlyhennyksidan. Taman
virheellisen paatelman takia homoseksuaalisten miesten voi olla
vaikeampi saada pankkilainaa. Nain ollen homoseksuaaliset miehet
joutuvat kdrsimaan epdedullisesta kohtelusta, joka perustuu sellaisiin
vaariin tietoihin, joista he eivat edes ole tietoisia. Edelld esitetyn vaatteita
koskevan esimerkin osalta voidaan vield todeta, ettd luokkia voidaan

() DINANT ET AL, 2009, s. 3.

sl



Syrjiva etninen profilointi sen tausta ja ehkdiseminen: Opas

b.

my®s tulkita vaarin. Nain ollen vaikka suurin osa tietyn vaatemerkin tai
-tyylin kdyttdjista olisikin 16—19-vuotiaita tyttdja, tata ei voida tulkita siten,
ettd kaikki 16—19-vuotiaat pukeutuvat kyseiselld tavalla. S3antoon 16ytyy
aina poikkeuksia. Yhdistelemalld tehdyt joukkoprofiilit voivat ndin ollen
syrjid sellaisia henkiloitd, jotka eivat toimi profiilin mukaisesti. Tdman vuoksi
asiantuntijat vaativat “oikaisuoikeutta”, eli mahdollisuutta oikaista tiedot,
mikali padtokset on tehty automaattisesti tietyn profiilin perusteella ().

Toista ongelmaa eli arkaluonteisten tietojen, kuten rotuun, etniseen
alkuperdan, seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoleen, uskontoon,
vammaisuuteen tai ikaan liittyvien tietojen kerddmista kuvataan

myds seuraavissa esimerkeissa. Naiden ominaispiirteiden perusteella
muodostuneisiin vahemmistoihin kuuluvia henkiléita suojellaan
syrjinndltd lainsaddannon avulla. Mikali ndita ominaispiirteita kdytetadn
profiloinnissa, kyseisiin vahemmistoihin kuuluvien henkildiden syrjinndn
todenndkdisyys kasvaa. Tama johtuu siitd, ettd profiloinnissa tehddan
henkildiden kdyttaytymista koskevia oletuksia jonkin heiddn tunnistettavan
ominaispiirtensa pohjalta. Jos siis laaditaan profiili henkilon rodun
perusteella, oletetaan, etta useilla samaan rotuun kuuluvilla henkiléilla on
samanlaiset mieltymykset ja mielipiteet tai etta he kdyttaytyvat samalla
lailla. Koska tdmankaltaista profilointia voidaan kdyttad vaarin, useat
tietosuojan alalla toimivat asiantuntijat ovatkin vaatineet arkaluonteisten,
kuten rotua, etnista alkuperad ja uskontoa koskevien tietojen kera@misen
kieltdmista. Jos tdamantyyppista tietoa ei yleisesti talleteta tietovarastoihin,
todenndkoisyys syrjivien profiilien luomiseen pienenee (°).

* Yritykset voivat kdyttda profilointia sellaisten asiakkaiden
ominaispiirteitd koskevien tietojen kerddmisen, joiden
avulla ne voivat pédatelld asiakkaidensa mieltymyksid ja
kayttaytymismalleja ja ndin radtdloidd paremmin palvelunsa

ja

kohdentaa tuotteensa tietyille asiakasryhmille.

Profilointi voi olla hyédyllinen viline, mutta vaarana on,
ettd tiettyjen ominaispiirteiden yhdistiminen tiettyihin

m

ieltymyksiin tai kdyttdytymismalleihin aiheuttaa myos

vadrid tulkintoja.

)
)

il

DINANT ET AL, 2009, 5. 32.
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Liséksi tiettyyn ominaispiirteeseen, kuten rotuun, etniseen
alkuperidn tai uskonnolliseen vakaumukseen, perustuva
profilointi synnyttdi haitallisia ja epatosia stereotypioita ja
johtaa syrjintdén.

Seuraavassa kappaleessa kasitelldan profiloinnin kdyttéa lainvalvonnan alalla.

1.2. Profilointi lainvalvonnan alalla

Tdssd oppaassa kasitellddn yleisen lainvalvonnan yhteydessa tehtya
profilointia, terrorismintorjunta mukaan lukien. Tassa julkaisussa ei kasitella
profilointia maahanmuuton, turvapaikan haun tai tullitarkastusten alalla, jossa
kansallisuudella (kuten my&s rodulla, etniselld alkuperalla tai uskonnolla) voi
olla erityistd merkitysta paatoksen teon kannalta. Profilointi voi tapahtua
esimerkiksi silloin, kun poliisiviranomainen valtuuksia kdyttdessaan paattaa
ndiden valtuuksien kohdistamisesta tiettyihin henkildihin, ja kun tahan
padtokseen ovat vaikuttaneet rotua, etnista alkuperda tai uskontoa koskevat
seikat. Nama valtuudet voivat liittya esimerkiksi:

- henkilotarkastuksiin,

- pysdytyksiin ja jalankulkijoiden tai ajoneuvojen tarkastuksiin,

- joukkopysaytyksiin ja —tarkastuksiin,

- joukkojen hajottamiseen,

- varoitusten antamiseen, henkildiden pidattdmiseen tai vangitsemiseen,
- iskujen tekemiseen,

- valvontaoperaatioihin,

- tiedonlouhintaan,

« radikalismin vastaisiin toimiin.

Oppaassa keskitytadn profiloinnin kdyttdon pysaytyksiin ja tarkastuksiin
liittyvien valtuuksien yhteydessa.
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1.2.1. Lainvalvontaan liittyva profilointi

Profilointi voi lainvalvonnan alalla olla sindnsa hyvaksyttava
tutkintatekniikka (). Profilointia voidaan kayttda rikosten ratkaisemisessa
tai rikosten ennaltaehkdisemisessa. Tatd tekniikkaa nimitetdan rikollisten
profiloinniksi.

* Rikollisten profiloinnissa lainvalvontatoimia (kuten
pyséytyksid ja tarkastuksia, piddtyksid ja pddsyn estamista
tietyille alueille) perustellaan tiettyihin fyysisiin
ominaisuuksiin, ulkondkoon tai kdyttaytymiseen (kuten
etniseen alkuperaan, pukeutumistapaan, paikkoihin, joissa
henkil6 kay) liittyvilld abstrakteilla seikoilla.

Erityisiin tiedustelutoimiin perustuvat profiilit

Profilointi on laillinen apuvéline, jota kdytetaan rikoksista epdiltyjen
henkildiden kiinniottamisessa. Kun tietyn epaillyn henkilon ominaispiirteista
muodostettua profiilia kdytetddn apuvalineend epaillyn henkilon
kiinniottamisessa, profilointia pidetdan yleensa jarkevédna poliisikdytantona.
Se tehdaan tiettyyn tapahtumaan tai tapahtumasarjaan liittyvien todisteiden
perusteella. Tdmankaltaisesta profiilista kdytetadn tdsmallisempad nimitysta
"epdillyn kuvaus". Mitd tarkempi ja yksityiskohtaisempi profiili on, sita
todenndkdisemmin siind ei tarvitse kdyttad laajempia rotuun, etniseen
alkuperdan tai uskontoon liittyvia luokitteluja, eika sitd todennadkoisesti
mielletd syrjivaksi (katso kohta 2.4).

Muut kuin erityisiin tiedustelutoimiin perustuvat profiilit

Profilointi voi olla laillinen ja hyddyllinen apuvaline myos sellaisten
henkildiden tunnistamisessa, jotka rikkovat lakia muutoin kuin nakyvasti
(esim. katkevat kiellettyja tavaroita) tai suunnittelevat rikoksen tekoa (esim.
aikovat tehda ryoston). Tassa tapauksessa profilointi tehddan aiempiin
kokemuksiin ja koulutukseen perustuvien valistuneiden oletusten avulla, ja

(°) Martin Scheinin méarittelee profiloinnin "erdiden fyysisten, kayttaytymiseen liittyvien tai psyykkisten
ominaispiirteiden jdrjestelmalliseksi yhdistdmiseksi tiettyihin rikoksiin ja niiden kdyttdmisen lainvalvontaa
koskevien paatosten perustana’, katso SCHEININ (2007), 33 kohta.
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siina keskitytaan kayttaytymiseen liittyviin ominaispiirteisiin rotuun,
etniseen alkuperdan tai uskontoon liittyvien ominaispiirteiden sijaan. Poliisit
voivat esimerkiksi hyddyntaa profiileja, jotka johdattavat heidat etsimaan
sellaisia henkilitd, jotka usein vierailevat tietyissa paikoissa, tapaavat
toisiaan ja vaihtavat laukkuja pois ldhtiessaan, kdyttaytyvat epaloogisesti

tai hermostuneesti tai maksavat usein kalliit ostoksensa kéteisella.
Kayttaytymisen perusteella laadittuja profiileja ei yleensa katsota rodun,
etnisen alkuperan tai uskonnon perusteella syrjiviksi (katso kohta 2.4).

Kuten luvuissa 2 ja 3 todetaan, profiloinnista tulee ongelmallista silloin,

kun epadiltyja ei erityisten tiedustelutoimien puutteen takia voida tunnistaa
tarkemmin ja epailtyjen profiilit perustuvat yleisempiin ominaispiirteisiin, kuten
rotuun, etniseen alkuperaan tai uskontoon kayttaytymisen sijaan. Jos poliisi
yhdistaa tietyn rodun, etnisen alkuperan tai uskontokunnan muodostamat
vahemmistot jarjestelmallisesti rikolliseen toimintaan, profiloinnista tulee
syrjivaa. Talloin poliisi kdyttaa lainvalvontaa koskevien padtdstensa perustana
henkildn rotua, etnista alkuperaa tai uskontoa muiden oleellisempien
kayttaytymiseen liittyvien seikkojen sijaan. Profilointi, jossa tiettyja henkiloita
syrjitdan heidéan rotunsa perusteella, on seka lainvastaista etta rikollisuuden
torjunnan kannalta tehotonta (kuten seuraavissa luvuissa todetaan).

Profilointi voidaan toteuttaa organisatorisella tai operatorisella tasolla.
Organisatorisella tasolla tapahtuva lainvastainen syrjiva profilointi on
suhteellisen helposti tunnistettavaa. Tasta on kyse esimerkiksi silloin, kun
korkeassa virassa toimivat henkil6t (hallituksen virkamiehet tai johtotehtavissa
toimivat henkildt) antavat nimenomaiset kirjalliset tai suulliset ohjeet
poliisitoimien kohdistamisesta tiettyihin ryhmiin.

Operatiivisella tasolla syrjiva profilointi tapahtuu usein hienovaraisemmin,
jolloin yksittdiset viranomaiset soveltavat rotuun, etniseen alkuperdan tai
uskontoon perustuvia stereotypioita tai yleistyksia. Tama voi olla tietoista,
henkilokohtaisista ennakkoluuloista johtuvaa, tai tiedostamatonta, mikali
poliisiviranomaiset eivat tiedosta sitd, missa maarin he turvautuvat yleistyksiin
ja stereotypioihin ().

(") "Rotuun perustuva profilointi voi MUIDEN jdrjestelmallisesti sovellettavien kdytdntojen tapaan olla tietoista
tai tiedostamatonta, tahallista tai tahatonta.” Poliisiviranomaiset voivat kdyttaa rotuun perustuvaa profilointia
tiedostamattaan.” The Queen v. Campbell, Court of Quebec (Criminal Division), tuomio 27.1. 2005, 34 kohta.
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1.2.2. Profilointi tiedonlouhinnan avulla

Tdssa oppaassa keskitytadn etniseen profilointiin, jota tehddan
pysdyttamiseen ja tarkastamiseen liittyvien poliisivaltuuksien kdyttamisen
yhteydessa. Perinpohjaisuuden vuoksi seuraavassa tapaustutkimuksessa
kdsitelldan lyhyesti sitd, kuinka my&s poliisi voi kdyttda tiedonlouhintaa ja
tietovarastoja markkinatutkimus- ja vakuutusyhtioiden tapaan.

Yhdysvalloissa 11. syyskuuta 2001 tehtyjen terroristi-iskujen jalkeen Saksan
poliisiviranomaiset tekivat tietokoneavusteisia hakuja niin kutsuttujen
"nukkuvien terroristien” I18ytamiseksi. Nukkuvilla terroristeilla tarkoitetaan
henkilsitd, jotka on koulutettu mydhemmin toteutettavia terroristi-iskuja
varten, mutta jotka talla hetkelld vaikuttavat yhteiskuntaan integroituneilta ja
valttavat kaikenlaisiin epdilyttaviin toimiin osallistumista. Tata tarkoitusta varten
Saksan poliisiviranomaiset laativat profiilin, jonka avulla etsittiin: 18-40-vuotiaita
miehid, jotka olivat opiskelijoita tai entisid opiskelijoita, muslimeja ja syntyneet
tai kotoisin jostakin 26 maan luetteloon kuuluvasta maasta. Hakuja suoritettiin
vuosien 2001 ja 2003 valilld ja niiden avulla I6ydettiin Idhes 32 000 kuvausta
vastaavaa henkil6d. Noin 200 000 - 300 000 henkilén henkildkohtaisia tietoja
talletettiin tietokantaan prosessin aikana. Téma tietokoneavusteinen profilointi
ei kuitenkaan johtanut yhteenkaan pidatykseen.

Vuonna 2006 Saksan liittovaltion perustuslakituomioistuin paatti, etta
tama profilointiin perustuva haku oli lainvastainen. Sen todettiin rikkoneen
yksilollista oikeutta maarata itse henkildkohtaisten tietojen tallentamisesta
(perustuslain 2 pykaldn 1 momentti) sekd perustuslain ihmisarvon suojelua
koskevaa 1 pykaldan 1T momenttia. Tuomioistuin katsoi, etta tiedonlouhintaa
voidaan kdyttdd apuna kansallisen turvallisuuden suojelemisessa, mutta
ndin vakava ihmisoikeuksien rikkominen (joka my&s leimasi erityisesti
ulkomaalaisia muslimeja) olisi perusteltavissa vain erityisen ja valitttman
vaaran uhatessa. Tassd tapauksessa vaara oli ainoastaan oletettu
tulevaisuudessa tehtdva terroristi-isku. Vaikka tuomioistuin ei tutkinut

sitd, rikottiinko profiloinnilla syrjintdkieltoa, padtds osoittaa, ettd myds
tiedonlouhinta voi olla yksityisyytta ja ihmisoikeuksien suojelua koskevien
saantdjen vastaista.
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2. Syrjiva etninen profilointi

Tiedotusvélineet, kansalaisoikeusaktivistit, oikeustieteen asiantuntijat ja
poliitikot kdyttavat usein termia etninen profilointi. Termin merkitysta

ei kuitenkaan ole maaritelty tarkkaan ja sita kdytetdan eri tarkoituksissa.
Lainvastainen profilointi ei ole sama asia kuin etninen profilointi, koska

rotua, etnista alkuperda ja uskonnollista vakaumusta koskevia tietoja voidaan
kdyttad profiloinnissa myos lakia rikkomatta. Tassa luvussa selvitetdan, milloin
profilointi, jossa kdytetdan rotuun, etniseen alkuperdan ja uskontoon liittyvia
tietoja, on lainvastaista. Talloin profiloinnista kdytetddn nimitysta syrjiva
etninen profilointi.

* Syrjivé etninen profilointi médritellddn seuraavasti:

o yksilon kohteleminen muita samanlaisessa tilanteessa olevia
henkil6itd epdedullisemmin (toisin sanoen syrjiminen),
esimerkiksi kdyttdmalld sellaisia poliisivaltuuksia kuin
pysdytyksid ja etsint6ja

o pddtos poliisivaltuuksien kéyttdmisestd perustuu
yksinomaan tai p4dasiallisesti kyseisen henkilon rotuun,
etniseen alkuperdén tai uskontoon.

Seuraavissa kappaleissa selvitetdan vaiheittain, mista syrjintd koostuu. Tamén
jalkeen tarkastellaan profilointia syrjinndn kannalta.

2.1.  Mita syrjinnalla tarkoitetaan?

Profilointiin liittyva syrjintd on yleensa valitonta syrjintad, joka on helppo
tunnistaa. Valittdmalla syrjinnalla tarkoitetaan sitd, ettd jotakin henkilda
kohdellaan eri tavoin kuin muita lainsdadantéon perustumattomista
syista. Yhden keskeisimman asiaa kasittelevan sadddksen, rotujen
yhdenvertaisuutta koskevan direktiivin () sanoin, syrjintand "pidetaan

sitd, ettd henkildd kohdellaan rodun tai etnisen alkuperan perusteella
epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin

(!) Rodusta tai etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantonpanosta
29 paivéana kesakuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY 2 artikla, EYVL L 180/22.
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kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa”. Tyypillinen esimerkki tésta olisi
etniseen vahemmistoon kuuluvan henkilon pysdyttdminen tietysta rikoksesta
epailtyna yksinomaan tai pédasiallisesti sen vuoksi, etta han kuuluu kyseiseen
etniseen véahemmistoon.

Syrjinta voi olla my&s valillista. Tata kdsitellddan enemman kohdassa 2.5.
2.1.1. FErilainen kohtelu

Erilainen kohtelu sindnsa ei valttdmatta ole tuomittavaa. Yksildind meilld
jokaisella on omat mieltymyksemme, ja teemme valintamme ndiden
syviin uskomuksiin tai hetken mielijohteisiin perustuvien mieltymystemme
perusteella. Eroamme muista ihmisista jokapaivaisissa valinnoissamme,
padttdessamme miten suhtaudumme toisiin ihmisiin ja kenen kanssa
olemme tekemisissé tai yksinkertaisempia valintoja tehdessémme, kuten
valitessamme ruokaa, vaatteita tai sitd, missa teemme ostoksemme ja mita
ostamme. Valintamme voivat perustua jopa yhteiskunnallisesti haitallisiksi
katsottuihin ennakkoluuloihin, kuten seksismiin tai rasismiin.

Lainsdddannossa ei yleensa puututa henkildkohtaisiin valintoihin. Esimerkiksi
naisen paatdsta olla ottamatta ajotunteja mieheltd, koska han pitdad miehia
aggressiivisina ja epamiellyttaving, voidaan pitda seksistisend, mutta

ei lakia rikkovana, mikali naisen paatdkselld on vaikutusta vain hdnen
yksityiseldamaansa. Mikali naispuolinen autokoulunopettaja sen sijaan
kieltaytyisi antamasta ajotunteja miehille samasta syystd, hanen kaytdksensa
olisi julkisesti syrjivaa.

2.1.2. Laittomat perusteet

Erilaisella kohtelulla tarkoitetaan yksilon kohtelemista eri tavoin
(epdedullisemmin) kuin muita samanlaisessa tai samankaltaisessa tilanteessa
olevia henkilita. Tama ei ole sallitua silloin, kun se tapahtuu julkisesti ja
lainsaddantoon perustumattomista syista. Nama syyt on lueteltu useissa
syrjinnan kieltavissa direktiiveissa, ja niihin kuuluvat muun muassa rotu

tai etninen alkuperd, ikd, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen,
sukupuoli ja uskonnollinen vakaumus. Tassa oppaassa keskitytaan etnisessa
profiloinnissakin kaytettyihin perusteisiin eli rotuun, etniseen alkuperdan ja
uskonnolliseen vakaumukseen liittyviin syihin.
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Nain ollen, jos poliisi kohtelee yksiloa eri lailla kuin muita samanlaisessa
tilanteessa olevia henkil6ita yksinomaan tai pddasiallisesti kyseisen henkilén
etnisen alkuperan tai uskonnollisen vakaumuksen vuoksi, poliisi syyllistyy
lainvastaiseen syrjintdan. On kuitenkin erittdin vaikea todistaa, niin laissa kuin
kdytdnnossakin, etta tietty paatds on tehty yksinomaan henkilon etnisen
taustan ja uskonnollisen vakaumuksen vuoksi muita asiaan mahdolisesti
vaikuttaneita seikkoja huomioon ottamatta. Asiaa ja sen moniulotteisuutta
kasitelldadn tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

2.2.  Kuinka syrjinta voi liittya etniseen profilointiin?

Kansainvaliseen lainsdddantoon kuuluvan vakiintuneen periaatteen
mukaisesti rotuun, etniseen alkuperaan tai uskonnolliseen
vakaumukseen perustuva valiton syrjinta ei missaan olosuhteissa voi
olla perusteltua tai oikeutettua. Valitonta syrjintdéd koskeva kielto on niin
ehdoton, ettd kansainvalisen lainséddannon mukaan valiton syrjiva kohtelu ei
ole oikeutettua edes yleisen hatatilan aikana (°). Hatatilanteisiin luetaan myos
vakavat turvallisuusuhat.

Taman oppaan julkaisuhetkelld vaikuttaa silt, etteivat Euroopan unionin
tuomioistuimet vield toistaiseksi ole antaneet paatoksia, joissa kasiteltaisiin
erityisesti lainvalvonnan puitteissa tehtya etnista profilointia. Kansalliset ja
kansainvaliset tuomioistuimet ovat kuitenkin viiime vuosina késitelleet useita
tapauksia, jotka ovat koskeneet yksittaisiin henkildihin kohdistuneita poliisin
tai maahanmuuttoviranomaisten tarkastuksia. Naiden oikeustapausten
perusteella on laadittu erityisia profilointikdytantoja koskevia saantojd, jotka
myds selventavdt seuraavia esimerkkeja.

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea totesi vuonna 2009

asiassa Rosalind Williams Lecraft vastaan Espanja tekemassaan paatoksessa,
ettd tapauksessa oli kdytetty rotuun perustuvaa lainvastaista profilointia —
vaikka tuomiossa ei eksplisiittisesti termid mainitakaan. Paatds on erityisen
merkityksellinen, koska ihmisoikeuskomitea on ensimmadinen YK:n tasoinen
elin, joka on tuominnut poliisin rodun ja etnisen alkuperan perusteella
tekemat henkildtarkastukset. Kyseisessa tapauksessa poliisi pysaytti kantelijan

(°) Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (KP-yleissopimuksen)
4 artiklan1 kohta. Katso YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN IHMISOIKEUSTOIMIKUNTA (2001), 8 kohta, Screnin (2007), 41 kohta.
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junalaiturilla Espanjassa ja pyysi hantd esittamadn henkildpaperinsa.

Kantelija kysyi poliisilta, miksi ainoastaan hdnet pysaytettiin junalaiturilla,

ja hanelle vastattiin: "Koska olet musta.” Ihmisoikeuskomitea totesi, etta
vaikka henkildtarkastusten suorittaminen on yleensa hyvaksyttavaa yleisen
turvallisuuden, rikosten ehkaisemisen ja laittoman maahanmuuton valvonnan
kannalta, "ndita tarkastuksia suorittavat viranomaiset eivét saa pitaa kohteeksi
valittujen henkildiden fyysisid tai etnisid ominaisuuksia osoituksena heidan
mahdollisesta laittomasta maassaoleskelustaan. Henkilotarkastuksia ei
myd6skaan pitdisi kohdistaa siten, ettd vain tietyn fyysisen ominaisuuden

tai etnisen alkuperdn omaavat henkilot tarkastetaan. Sen lisaksi, ettd tama
vaikuttaisi vahingollisesti tarkastuksen kohteeksi valittujen henkildiden
ihmisarvoon, tarkastukset myos levittdisivat muukalaisvinaa muun vaeston
keskuudessa ja olisivat ristiriidassa tehokkaiden, rotuun perustuvaa syrjintaa
torjuvien toimintamallien kanssa. "('%)

Kuvitellaan seuraavaksi terrorismin torjuntaan liittyva operaatio, jossa
kaytetddn profilointia:

Poliisille on erddssa eurooppalaisessa padkaupungissa annettu valtuudet
pysdyttad ja tarkastaa kaikki henkildt, joiden he olettavat sekaantuneen
terrorismiin. Mahdollisiin terroristi-iskuihin osallistuvista henkildista ei ole
tarkkoja tietoja saatavilla, uhkauksen oletetaan olevan perdisin Al-Qaidaan
liittyvalta ryhmaltd. Poliisit pysdyttavat nuoria "muslimin” tai "aasialaisen’(")
nakaisia miehia muihin etnisiin ryhmiin kuuluvia henkilditd useammin, koska
nama henkildt vastaavat profiilia, jonka paallystd on heille jakanut.

Kansainvalisessa lainsdadadannossa vahvistettujen saantdjen ja useiden
oikeustapausten perusteella voidaan edellisen esimerkin osalta todeta
seuraavaa: kun poliisi paattaa pysayttaa henkilon ja hanen paatdksensa
perustuu yksinomaan tai pddasiallisesti kyseisen henkildn rotuun, etniseen
alkuperdan tai uskonnolliseen vakaumukseen, kyseessa on valiton syrjinta,
joka on lainvastaista. "Padasiallisella syylld” tarkoitetaan sitd, etta poliisi ei olisi
pysadyttanyt kyseista henkildg, jollei han edustaisi kyseista rotua ja etnista
alkuperaa tai hanelld olisi kyseistd uskonnollista vakaumusta. Vaikka rotu,
etninen alkupera tai uskonnollinen vakaumus voivat olla tekijoitd, jotka poliisi

(") Asia Rosalind Williams Lecraft v. Espanja, YK:n ihmisoikeuskomitean paatos, komm. nro 1493/2006,
30.6.2009, 7.2 kohta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen osalta katso asia Timishev v. Vendjd, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio nro 55762/00, 13.12.2005, selvitetdan jaljempdnd

(') Tassa aasialaisilla tarkoitetaan intialaista, pakistanilaista tai bangladeshilaista alkuperdd olevia henkil6ita.
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ottaa huomioon, ne eivét saa olla ainoita tai paaasiallisia syita henkilon
pysadyttamiseen (katso erityisesti 2. luku).

* Kun henkil6 pyséytetdan tai tarkastetaan yksinomaan

tai padasiallisesti hdnen rotunsa, etnisen alkuperéinsi tai
uskontonsa takia, kyse on syrjinnasté, joka on lainvastaista (*2).

23.  Miksi syrjiva etninen profilointi on lainvastaista?

Etninen profilointi on lainvastaista, koska se vahingoittaa yhteiskunnan eri
ryhmien vdlisia suhteita ja loukkaa ihmisarvoa. Se on yhteiskunnallisesti

haitallista, koska se synnyttad jannitteitd ja epaluottamusta eri yhteisojen valille,
ja ihmisarvolle vahingollista, koska profiloinnissa ei oteta huomioon sita, etta
kukin henkild on ainutlaatuinen yksilo. Laki edellyttad, ettd kaikkia henkiloita
kohdellaan yksiloind. Vaikka edelld mainittuun uhkaan yhdistetyt dari-islamilaiset
terroristit ovatkin usein muslimin tai aasialaisen nakoisia, ei kuitenkaan saa olettaa,
ettd kaikki muslimin tai aasialaisen nakdiset henkilot olisivat terroristeja (%) Kuten
Lord Hope (Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin yldhuoneen (UKHL)
tuomari (Law Lord)) toteaa asiassa Gillan antamassaan paatoksessa:

("?) Tatd periaatetta ei ole lainattu suoraan mistaan oikeustapauksesta. Se on johdettu merkittavimpien

asiaa koskevien padtdsten padtelmistd. Katso esimerkiksi asia Timishev v. Vendjd, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio, 58 kohta: “tuomioistuin katsoo, ettei sellaista erilaista kohtelua, joka
perustuu yksinomaan tai ratkaisevassa madarin henkilon etniseen alkuperadn, voida perustella objektiivisesti
nykyaikaisessa demokraattisessa yhteiskunnassa, joka perustuu moniarvoisuuden ja erilaisten kulttuurien
kunnioituksen periaatteisiin”. Katso analogisesti asia Abdulaziz, Cabales ja Balkandali v. Yhdistynyt
kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio nro 9214/80, 28.5.1985, 78 kohta.

Katso myds kysymykseen liittyvd asia Rosalind Williams Lecraft v. Espanja, YK:n ihmisoikeuskomitean
pdatos, komm. nro 1493/2006, 30.6.2009, 7.2 kohta; Rotusyrjinndn poistamista késittelevd Yhdistyneiden
Kansakuntien komitea (CERD) (2002), loppupddtelmat, 9 kohta, CERD (2005), 20 kohta. Katso myos: Lord
Hope, Yhdistyneen kuningaskunnan yldhuone (UK House of Lords, UKHL) (Gillan et al. hakemuksesta)R.

v. Commissioner of the Metropolitan Police et al. [2006] UKHL 12, 44 kohta; Baroness Hale, Yhdistyneen
kuningaskunnan ylahuone (UK House of Lords, UKHL) R v.Prahan lentokentan maahanmuuttovirasto et al,,
ex parte European Roma Rights Centre et al.[2004] UKHL 55, 73 kohta.

Lord Hope selvittdd tétd kohtaa asiassa Gillan ja viittaa Baroness Halen lausuntoon
maahanmuuttoviranomaisten toimintatavasta kohdella liikkuvia romaneja epaluuloisemmin kuin muita
matkustajia (aikovatko he hakea turvapaikkaa Yhdistyneessa kuningaskunnassa). Baroness Hale toteaa, ettd
viranomaiset "toimivat kenties kyseiseen rotuun liittyvid oletuksia uskoen. Nama oletukset ovat usein oikeita
ja jos ne osoittautuvat oikeiksi, ne puoltavat kyseisessé tapauksessa todettua epaedullisempaa kohtelua”
Mutta "vaikka oletus voi olla paikkansapitéva kyseisen ryhmén osalta, se voi olla myds vaara huomattavan
monen ryhmaan kuuluvan yksilon osalta” House of Lords (Yhdistynyt kuningaskunta) R v. Prahan
lentokentdn maahanmuuttovirasto et al, ex parte Euroopan romanien oikeuksien keskus (ERRC) et al.
[2004] UKHL 55, 82 kohta. Baroness Hale lainaa J. Hartmannia asiassa £qual Opportunities Commission v.
Director of Education [2001] HKLRD 690, kohta 86.
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"Viranomaistenkin on noudatettava rotuun perustuvan syrjinnan kieltavia
saadoksia juuri sen takia, etta johonkin rotuun kuuluvien yksildiden
kayttdytymisestd johdetut oletukset eivat valttdmatta pade koko ryhmaan.(4)”

Samasta syysta syrjiva etninen profilointi voi johtaa huonoihin tuloksiin.
Lainvastaiseen profilointiin perustuvat toimet voivat johtaa rotujen
vdlisten jannitteiden kasvamiseen ja kasvattaa vdhemmiston tuntemaa
epaluottamusta poliisia ja valtavdestda kohtaan. Perusoikeuksia kasitteleva
Euroopan unionin riippumaton asiantuntijaverkosto on todennut edelld
mainitun osalta seuraavaa:

"Samanlaisessa tilanteessa olevien henkildiden erilaisella kohtelulla, joka
johtuu heidén oletetusta rodustaan tai etnisesta alkuperéstaan, voi olla
sellaisia kauaskantoisia vastakkainasetteluja ja epéluottamusta kasvattavia

ja stereotypioita ruokkivia seurauksia, ja se voi johtaa tiettyihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden ylikriminalisointiin ja ndin vahvistaa rikollisuuden ja
etnisen alkuperan vélille luotuja stereotyyppisia mielleyhtymid, etta rotuun tai
etniseen alkuperdan perustuva erilainen kohtelu olisi periaatteellisista syista
katsottava lainvastaiseksi kaikissa olosuhteissa” (*®). Lainvalvontaviranomaisten
ja kansalaisten tulehtuneet valit hankaloittaisivat my6s tiedustelutietojen
kerddmista ja muun yhteistyon tekemista vahemmistdyhteisdjen kanssa. Tata
kdsitellddn enemman kohdassa 3.3.

2.4. Lainsaadannon noudattaminen profiloinnissa

Kuten 1. luvussa mainittiin, profilointi ei sindnsa ole lainvastaista ja sita
voidaan kdyttda yhtend hyvaksyttyna lainvalvonnan keinona. Seuraavassa
kappaleessa tarkastellaan tdaman merkitysta lainvalvontaviranomaisten
kannalta ja tarkennetaan etniseen profilointiin liittyvid hyvaksyttyjd ja
lainvastaisia lainvalvontakeinoja ja periaatteita.

Jotta pysaytysta ja tarkastusta koskevien poliisivaltuuksien kdyttd tapahtuisi
lainsdddannon puitteissa, niihin liittyvdssa profiloinnissa on kaytettava
muitakin perusteita kuin rotuun, etniseen alkuperdan tai uskonnolliseen

(") Lord Hopen tuomio asiassa (Gillan et al.hakemuksesta) R. v. Commissioner of the Metropolitan Police
et al. [2006] UKHL 12, 44 kohta. Katso asia Gillan and Quinton v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio nro 4158/05, 12.1.2010.

(") Perusoikeuksia kasitteleva Euroopan unionin riippumaton asiantuntijaverkosto (2006), 54 kohta.
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vakaumukseen liittyvid perusteita (°). Tama ei tarkoita sitd, etta rotu tai
etninen alkupera olisi jatettava kokonaan huomioimatta. Kaikkia kansalaisia
olisi kuitenkin kohdeltava samalla tavalla, jollei erilaiselle kohtelulle ole
erityista syyta. Eurooppalaisessa poliisien eettisessa sadnndstdssa sanotaan:

"Poliisin tulee suorittaa tehtdvansa oikeudenmukaisesti, erityisesti noudattaen
puolueettomuuden ja syrjimattdmyyden periaatteita” (7).

Etninen alkuperd, rotu tai uskonnollinen vakaumus voivat muodostaa

syitd, jotka saavat poliisin epailemaan tiettya henkiloa, mutta poliisin
toimien on perustuttava myos muihin seikkoihin. Se, mitd naiden muiden
seikkojen on oltava, riippuu kansallisen lainsdadannon vaatimuksista.
Yleensa poliisin toimien on perustuttava vahintaan "todennakdisiin syihin”
"epadilld” (esim. epdilyttava tai epatavallinen kéytos tietyssa tilanteessa) (*®).
Tietyissa tapauksissa kynnysta valtuuksien kdyttdon voidaan alentaa, jolloin
valtuuksien kaytdn perusteeksi voi riittdd ammiatillinen intuitio ().

Tiettyyn etniseen, rotu- tai uskonnolliseen védhemmistéon kuuluvien
henkildiden pysdyttdaminen tai tarkastaminen ei tietenkdan valttamatta aina
ole lainvastaista. Joskus poliisi voi pitdd myds etniseen alkuperaan, rotuun tai
uskonnolliseen vakaumukseen liittyvid seikkoja hyvaksyttavind perusteina
toimilleen. Kuvitellaan esimerkiksi, etta tiedustelutiedot viittaavat siihen,
ettd kiinalaista alkuperda oleva rikollisjrjestd aikoo tehda rydston tietyssa
kaupunginosassa. Tassa tapauksessa poliisi voisi hyvaksyttavasti pitad
rodulle ominaista ulkondkda asiaankuuluvana seikkana henkilon epaillyksi
maadrittelemisessad (*°). Lainsdddanto edellyttaa, ettd poliisin on perusteltava

(%) Tata periaatetta sovelletaan myos silloin, kun poliisille annetut valtuudet ovat hyvin laajoja. Esimerkiksi
Yhdistyneessa kuningaskunnassa poliisi voi vuonna 2000 terrorismista annetun lain (Terrorism Act
2000) 44-47 jaksojen nojalla saada luvan kenen tahansa henkilén pysdyttémiseen ja sen tarkastamiseksi,
onko kyseiselld henkil6lla tiettyjd esineitd hallussaan, vaikka poliisilla ei olisi perusteltua aihetta epailla
rikosta. House of Lords on kuitenkin todennut, ettd nditd valtuuksia on kdytettdva syrjinnan kieltavan
periaatteen mukaisesti. (Gillan et al.hakemuksesta)R v. Commissioner of the Metropolitan Police et
al. [2006] UKHL 12, 44 kohta. Katso asia Gillan and Quinton v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio. nro 4158/05, 12.1.2010.

(') Euroopan neuvoston ministerikomitea (2001), 40 kohta.

("®) Euroopan neuvoston ministerikomitea (2001), 40 kohta.

(") Lord Brown, House of Lords (Yhdistynyt kuningaskunta)(Gillan et al.hakemuksesta) R v. Commissioner of
the Metropolitan Police et al. [2006] UKHL 12, 78-79 kohdat.

(%) Baroness Hale, House of Lords, (Yhdistynyt kuningaskunta) R v. Prahan lentokentdn maahanmuuttovirasto
etal, ex parte Euroopan romanien oikeuksien keskus (ERRC) et al. [2004] UKHL 55, 92 kohta. Samoin, Lord
Scott, House of Lords, (Yhdistynyt kuningaskunta) (Gillan et al. hakemuksesta) R v. Commissioner of the
Metropolitan Police et al. [2006] UKHL 12, 80, 81, 45 kohdat.
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henkilon erilaista kohtelua jollakin muullakin tekijélld kuin rodulla. Syyn on
lityttava kyseiseen henkildon (*). Erilainen kohtelu voi perustua henkilon
epdilyttavaan kdytokseen, siihen, ettd hanelld on jokin epdtavallinen esine
mukanaan, tai siihen, ettd hdn erottuu jostain muusta syysta muista henkildista
(*?). Kyseinen henkild voi esimerkiksi vastata epdillystad annettua kuvausta.
Tarkeintd on, ettei henkilon etninen alkupera tai rotu ole ainoa tai padasiallinen
syy poliisin tekemdan pysadytykseen tai tarkastukseen tai muihin poliisitoimiin.

Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteivat poliisiviranomaiset saisi pysdyttaa
tiettyyn rotuun kuuluvia tai tietyn uskonnollisen vakaumuksen omaavia
henkildita tietyissa olosuhteissa, kunhan heidan toimensa perustuvat muihinkin
tekijoihin kuin kyseisen henkildn rotuun, etniseen alkuperadn tai uskonnolliseen
vakaumukseen. Tarkastellaanpa vaikka tilannetta, jossa muista kuin
valkoihoisista laittomista maahanmuuttajista koostuva ryhma on paattanyt olla
poistumatta julkisesta rakennuksesta osoittaakseen mieltaan sita vastaan, ettei
heille ole mydnnetty oleskelulupaa. Kyseiset henkilot siis avoimesti osoittavat
mieltaan sitd vastaan, ettei heidan oleskeluaan ole laillistettu oleskeluluvalla.
Poliisi evakuoi rakennuksen ja pysdyttaa ainoastaan henkilot, jotka osallistuivat
mielenosoitukseen. Kaikki kyseiset henkil6t ovat muita kuin valkoihoisia.

Vaikka poliisit siis pysayttivatkin ainoastaan muita kuin valkoihoisia henkil®ita,
he eivat syrjineet ketdan rodun tai etnisen alkuperan perusteella. Heilld oli
tdssa tapauksessa muita syitd epailld, ettd kyseiset henkilot olivat syyllistyneet
rikkomukseen (laittomaan maassaoloon). Poliisin oletus perustui henkildiden
itsensd ilmoittamaan seikkaan. Heitd kohdeltiin eri tavoin kuin muita henkiloita
sen takia, ettd he olivat objektiivisesti erilaisessa tilanteessa, koska he olivat itse
ilmoittaneet olevansa laittomia maahanmuuttajia ().

Kuvitellaan hieman erilainen tilanne, jossa kukaan mielenosoittajista ei ole
avoimesti myontanyt syyllistyneensa rikkomukseen. Jos poliisi rakennusta
evakuoidessaan pysdyttaisi kaikki muut kuin valkoihoiset henkilot vain sen
takia, etteivat he ole valkoisia, poliisiviranomaiset syyllistyisivat syrjintaan.

(*) On hyvéksyttavag, ettd henkilosta laaditussa profiilissa huomioidaan (toisinaan huomattavassa maarin)
hdnen etninen alkuperansd. Henkilosta laadittu profiili ei kuitenkaan saa perustuu yksinomaan hénen
etniseen alkuperdansa (koska se on selkedsti kiellettyd). Poliisin on luonnollisesti otettava huomioon muutkin
tekijat silloin, kun hdn paattda, kayttaako hdn valtuuksiaan henkilon pysayttdmiseksi ja tarkastamiseksi vai ei.
Lord Brown, House of Lords (Yhdistynyt kuningaskunta)(Gillan et al.hakemuksesta) R v. Commissioner of
the Metropolitan Police et al. [2006] UKHL 12, 91 kohta.

(*?) Lord Scott, House of Lords (Yhdistynyt kuningaskunta)(Gillan et al.hakemuksesta) R v. Commissioner of the
Metropolitan Police et al. [2006] UKHL 12, 67 kohta.

(%) Tastd oli kyse esimerkiksi asiassa Cissé v.Ranska (kasiteltavdksi ottaminen), Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio nro 51346/99, 16.1. 2001.
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Poliisin olisi pystyttéva perustelemaan pysayttamista myos jollakin muulla
syylla, kuten esimerkiksi henkildiden kayttdytymiselld (*9).

Tarkastellaan toista esimerkkia. Itavallan padkaupungissa Wienissa tapahtui
useita vakivaltaisia rydstojd, joiden tekijoiksi epailtiin kahta tummaihoista miesta.
Poliisit madrattiin pysdyttamaan kaikki ryhmissa liikkuvat tummat miehet
henkilotarkastusta varten. Julkisen kohun jalkeen maardysta tarkennettiin
muotoon "tummaihoiset afrikkalaista alkuperaa olevat, noin 25-vuotiaat,

170 senttia pitkat, hoikat miehet, pukeutuneet vaaleisiin untuvatakkeihin” ().
Poliisit pysdyttivat ja tarkastivat yhden paivan aikana 136 tummaihoista miestd,
mutta kenenkaan heistd ei todettu liittyvan ryostdihin ().

Ensimmaisen kuvauksen perusteella pysdytettyjen henkildiden voidaan
katsoa tulleen syrjityksi kun taas toisen profiilin perusteella pysdytettyjen
todennakaisesti ei. Epdiltyjen etninen alkupera on selvasti merkittava tekija
heidan tunnistamisessaan. Sita ei kuitenkaan saa kdyttda ainoana perusteena
poliisitoimien kohdistamiseksi tiettyyn henkil6on. Kun tarkastellaan edelld
mainittuja tapauksia, havaitaan, etta poliisitoimien perusteena kdytettavan
"epdilyksen” olisi perustuttava henkilon kdytdkseen tai muuhun vastaavaan
seikkaan, joka erottaa hanet muista, eiké henkildn ominaispiirteeseen, kuten
rotuun, etniseen alkuperaan tai uskonnolliseen vakaumukseen.

3K Profilointia pidetdan syrjivini (ja ndin ollen lainvastaisena)
silloin, kun poliisi kayttda valtuuksiaan henkil66n
yksinomaan tai padasiallisesti hdnen rotunsa, etnisen
alkuperinsa tai uskonnollisen vakaumuksensa takia.

(*) Tassa on kyse samankaltaisesta tilanteesta kuin asiassa Rosalind Williams Lecraft v. Espanja, YK:n
ihmisoikeuskomitean péatos, komm. nro 1493/2006, 30.7.2009. Kyseisessd tapauksessa poliisi pysdytti naisen
vaikka poliisilla ei ollut muuta perustetta epdilylleen.

(*) Perusoikeuksia kasitteleva Euroopan unionin riippumaton asiantuntijaverkosto (2006), s. 48.

(*) Amnesty International (2009), s. 35.
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Jottei poliisivaltuuksien kayttamistd koskevaa paatostd
pidettiisi syrjivdnd, padtoksen olisi perustuttava muihinkin
kuin henkil6n rotuun, etniseen alkuperain tai uskonnolliseen
vakaumukseen liittyviin tekijéihin my®ds silloin, kun rotu,
etninen alkuperi tai uskonnollinen vakaumus ovat kyseisen
operaation tai toiminnan kannalta merkityksellisia.

Kun vaaditaan muita, yksilon muista henkil6isté erottavia
perusteita valtuuksien kéyttod koskevan paatoksen
tekemiseen, varmistetaan se, etteivat poliisiviranomaiset
sovella sellaisia menettelyja tai toimintamalleja, joissa
tietty rotu, etninen alkuperé tai uskonnollinen vakaumus
yhdistetddn automaattisesti rikolliseen toimintaan.

Kun "todennikdiset syyt” epiilld perustuvat sellaisiin epaillyn
kayttaytymiseen liittyviin tekijoihin, jotka erottavat hanet
muista henkil6isté, syrjivin etnisen profiloinnin kiyton
todennékdisyys on pienempi.

2.5.  Valillinen syrjinta etnisen profiloinnin yhteydessa

Jos poliisi on saanut ohjeet tai jos han padttad itse omien tietoisten tai
tiedostamattomien ennakkoluulojensa takia pysdyttad henkilon taman
rodun, etnisen alkuperan tai uskonnollisen vakaumuksen perusteella,
kyseessd on valiton syrjintd. Tallainen peruste kohdella ihmisia eri tavalla
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(vaikka se olisi vain henkilokohtainen ennakkoluulo) on selvasti lainvastainen.
Syrjinta voi olla my&s valillista. Vélillista syrjintaa on esimerkiksi (*/):

a. sellaisen naenndisesti puolueettoman saannoksen soveltaminen (esim.
kaupungissa X maarataan joka kymmenes auto pysaytettavaksi klo 21-01),

b.joka kuitenkin kdytdnnossa saattaa tiettyyn rotuun, etniseen tai
uskonnolliseen ryhmaan kuuluvat henkilot erityisen epaedulliseen
asemaan muihin ryhmiin nahden (esim. 60 prosenttia kyseiseen aikaan
kaupungin X l&pi ajavista autoilijoista on afrokaribialaista alkuperaa, vaikka
kaupungin ja sen ldhialueiden afrokaribialaisen vaestén osuus muutoin on
30 prosenttia kokonaisvdestdsta).

Vélillista syrjintda voidaan kuitenkin pitda hyvaksyttavana, mikali siihen on
peruste. Valillinen syrjintd voi olla perustelua silloin, kun

a. erilaisella kohtelulla pyritdaén hyvaksyttavaan padmadraan (esim.
tarkastetaan ajoneuvoja varastettujen ajoneuvojen ldytamiseksi),

b.toteutetut toimet ovat oikeassa suhteessa asetettuun tavoitteeseen
nahden (esim. kaupungissa X on havaittu runsaasti ajoneuvoihin
kohdistuvia varkauksia).

(#7) Valillinen syrjintd on méaéritelty Euroopan unionin lainsdddé@nnossd sekd Euroopan unionin tuomioistuimen
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanndssa. Euroopan unionin tuomioistuimen nakokantaa
voidaan tarkastella merkittavan, vdlillisen syrjinndn kasitettd muovaavan tapauksen 170/84 Bilka-Kaufhaus
GmbH v. Karin Weber von Hartz, kok. 1986, s. 1607, avulla. Tuomioistuin selvitti sitd, onko yhtién
harjoittama henkildstépolitiikka, jonka mukaan osa-aikaiset tydntekijt suljetaan yrityseldkejdrjestelman
ulkopuolelle, valillista syrjintdd, kun ulkopuolelle sulkeminen koskettaa huomattavasti useampia
naisia kuin miehia. Euroopan unionin tuomioistuimen kehittdman testin perusteella vélillisesti syrjivét
keinot voivat olla perusteltuja, jos ne vastaavat tydnantajan "todellista tarvetta’, "soveltuvat "kyseisen
tavoitteen saavuttamiseen ja ovat sen saavuttamiseksi "vélttdmattémia”ja oikeasuhtaisia” Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kantaa valilliseen syrjintdan havainnollistetaan asiassa D.H. v. Tsekin tasavalta,
tuomio nro 57325/00, 13.11.2007. Tam4d jdlkimmainen tapaus koskee romanilasten valillistd syrjintaa.
Suhteettoman suuri osuus romanilapsista oli sijoitettu oppimisvaikeuksista kérsivien lasten erityiskouluihin.
Tuomioistuin katsoi, ettd Tsekin tasavalta oli rikkonut ihmisoikeussopimuksen 14 artiklaa. Kdsitettd
madritelldan juridisesti myds rodusta tai etnisesta alkuperdsta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytdntdonpanosta annetussa direktiivissa 2000/43/EY, yhdenvertaista kohtelua tydssd ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetussa direktiivissa 2000/78/EY ja miesten ja naisten yhtdldisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantddnpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa
asioissa annetun direktiivin 2006/54/EY uudelleen laaditussa toisinnossa. Rodusta tai etnisestd alkuperastd
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdyténtédnpanosta annetun direktiivin 2 artiklassa
saddetdan: "vélillisend syrjintdnd pidetddn sitd, jos ndenndisesti puolueeton saannds, peruste tai kaytanto
saattaa tiettyd rotua tai etnistd alkuperaa olevat henkilot erityisen epdedulliseen asemaan muihin henkil6ihin
nahden, jollei kyseiselld sédnnokselld, perusteella tai kdytdnnolld ole puolueettomasti perusteltavissa olevaa
oikeutettua tavoitetta, ja jolleivdt tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ole asianmukaisia ja tarpeellisia”
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Vaikka tuomioistuimet ovat todenneet vélillisen syrjinndn olevan mahdollista
tietyissa oloissa, yksittdisen henkilon on vaikea osoittaa, ettd kyseessa on
valillinen syrjinta tai ettd syrjinnan perusteet eivat ole hyvaksyttavia tai
oikeasuhtaisia. Se, ettd jotakin tiettyd ryhmad kohdellaan muita epaedullisemmin
tai etteivat tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ole oikeasuhtaisia, on
todistettava tilastotietojen avulla (). Edelld olevassa esimerkkitapauksessa

olisi otettava huomioon muun muassa seuraavat seikat syrjivien kdytantéjen
erottamiseksi "tosiasioista” a) kaupungin ja sita ymparoivien alueiden asukasluku
(koska ihmiset ajavat kaupunkiin iltaisin esimerkiksi viettdmaan aikaansa) kunkin
etnisen ryhmdn osalta, b) autoa ajavien henkildiden maara kussakin etnisessa
ryhmassd, c) tiettyyn aikaan tietyssa kaupunginosassa autoa ajavien henkildiden
maddra kunkin etnisen ryhmadn osalta, d) pidatykseen/syytetoimiin johtaneiden
pysdytysten lukumadra ("osumien” maard) tiettyyn aikaan tietyssa paikassa
pysdytettyihin henkildihin suhteutettuna kunkin etnisen ryhmaén ja muiden
pysadytykselle altistuneiden henkildiden osalta.

Yksityiskohtaisten tietojen avulla voidaan osoittaa, ettéd kaupungissa X
toteutetulla intensiivisella poliisivalvonnalla on suhteettoman kielteisia
vaikutuksia tiettyihin ryhmiin eika se ole tehokasta (toisin sanoen ei juuri johda
rikosten selvittdmiseen). Néin ollen jokin muu poliisin toimintastrategia (jolloin
toimia ei kohdisteta pddosin yhteen ainoaan roturyhmaan) voisi osoittautua
oikeasuhtaisemmaksi ja asianmukaisemmaksi rikosten torjuntakeinoksi.
Valitettavasti néita tietoja ei ole saatavissa useimmissa maissa: kerattaviin
tilastotietoihin sisaltyy harvoin rotua, etnista alkuperaa tai uskonnollista
vakaumusta koskevia tietoja. Tama johtuu siitd, etta kansalliset viranomaiset
usein tulkitsevat vaarin tietosuojasdannoksia ja kieltavat arkaluonteisten tietojen
kokoamisen yhdistelmatietoja varten, vaikka kyseiset tiedot voisivat auttaa
poliisitoiminnan kannalta tehottomien syrjivien kdytantojen tunnistamisessa (*).

(%) Katso esimerkiksi asia D.H. v. TSekin tasavalta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio

nro 57325/00, 13.11.2007, 192-193 kohdat. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut myés toisen
merkittavdn paatoksen, jossa korostetaan tilastotietojen merkitystd syrjivien kdytantdjen havaitsemisessa,
asia Opuz v. Turkki, tuomio nro 33401/02, 9.6.2009, 192-202 kohdat. Katso my®s asia Orsus ja Others v.
Kroatia, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio nro 15766/03, 17.7.2008. My&s Euroopan unionin
tuomioistuin teki paatdksensa suurelta osin tilastotietojen perusteella kahden samanlaisessa tilanteessa
olevan ryhmdn erilaisen kohtelun (Idhinnd sukupuoleen perustuva syrjintd tyostd maksettavan korvauksen
alalla) mdarittelemiseksi asiassa C-167/97, Seymour-Smith ja Perez, tuomio 9.2.1999, kok. 1999, s.1-623,
asiassa C-256/01, Allonby v. Accrington & Rossendale College ym., tuomio 13.1.2004, kok. 2004, s. I-873 ja
asiassa C- 300/06 Vols v. Land Berlin, tuomio 6.12.2007, kok. 2007, s. 1-10573.

Katso Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto 2009/C 276/02, Euroopan parlamentin

pdatoslauselma 2010/C 16 E/08, s. 44-49, Komission tiedonanto neuvoston direktiivin 2000/43/EY
soveltamista (KOM(2006) 643).

Il2e

)
)



Syrjiva etninen profilointi sen tausta ja ehkdiseminen: Opas

3K Etnistd alkuperii koskevat tilastot

Jotta etnisen profiloinnin yhteydessa havaittua vilillista
syrjintad koskeva viite voidaan todistaa, poliisivaltuuksien
kayttoon liittyvien tilastotietojen olisi oltava yleisesti
saatavilla ja ne olisi eriteltdvd rodun, etnisen alkuperin

tai uskonnollisen vakaumuksen perusteella. Valitettavasti
niité etnistd alkuperaa koskevia tietoja ei ole saatavissa
useimmissa valtioissa. Suurin este téllaisten tietojen
keraamiselle on kansallisten viranomaisten laajalti vallitseva
tulkinta, jonka mukaan kerddminen olisi yksityisyydensuojaa
ja erityisesti tietosuojaa koskevien sddnnosten vastaista.
Arkaluonteisten tietojen vaarinkdyton mahdollisuudesta
huolimatta lainsdadéanto sallii kyseisten tietojen kerddmisen
viranomaisten taholta tapahtuvan syrjinnan ehkaisemiseksi,
kunhan oikeus yksityisyyteen on suojattu riittavilld
suojakeinoilla (*°).

Euroopan perusoikeusviraston toteuttaman EU-MIDIS-
tutkimuksen tulokset (katso kohta 3.1) osoittavat lisaksi, ettd
65 prosenttia eri jasenvaltioissa haastatelluista 23 500:sta
etniseen vihemmisto6n tai maahanmuuttajiin kuuluvasta
henkildstd on halukas antamaan etnistd alkuperdansi
koskevia tietoja tutkimuksen yhteydessd nimettéméani,
mikali nditd tietoja kiytetddn syrjivien kiytantojen
torjumiseen (*!).

(%) Katso erityisesti Simon (2007).

(") EU-MIDIS-tutkimuksen kysymys ASa oli muotoiltu seuraavasti: Olisitko puolesta vai vastaan, jos sinua
pyydettdisiin tutkimuksen yhteydessd antamaan etnisestd alkuperddsi koskevia tietoja nimettdmana, jos
nditd tietoja kdytettdisiin syrjinnan torjumiseen [MAAssa]?
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3.  Syrjivan etnisen profiloinnin
poliisille ja eri yhteisoille
aiheuttamat ongelmat

Laajojen kasitteiden, kuten rodun, etnisen alkuperan tai uskonnollisen
vakaumuksen, perusteella tehty profilointi voi olla monella tapaa haitallista.
Poliisien nakodkulmasta katsottuna suurimmat ongelmat liittyvat poliisin

ja véhemmistdyhteisojen valien kiristymiseen (*?). Téma puolestaan voi
haitata sellaista poliisityotd, joka perustuu kansalaisten kanssa tehtavaan
yhteistydhon, ja herdttdd epaluottamusta asianomaisissa yhteisoissa. On myos
epdilyksia siitd, onko laajoihin kasitteisiin perustuva profilointi todellisuudessa
tehokas keino rikosten havaitsemiseksi, toisin sanoen parantaako profiloinnin
kaytto todellisuudessa pysadytysten ja tarkastusten tuloksia ("osumien
madrad”). Tassa luvussa esitellddn ensin Euroopan perusoikeusviraston
EU-MIDIS-tutkimus, jonka tulosten avulla voidaan tarkastella erdité edelld
mainittuja nakokohtia. Taman jalkeen kutakin kysymysta kasitelladn erikseen.

Aluksi on muistettava, ettd mikali profiloinnin todetaan olevan syrjivaa ja
lainvastaista, siitd vastuussa oleviin poliisiviranomaisiin voidaan kohdistaa
oikeustoimia. Poliisit voidaan saattaa vastuuseen poliisia koskevien valitusten
kdsittelystd vastaavan viranomaisen sisdisten valvontatoimien avulla, siviili-
tai rikosoikeudellisten keinojen tai erityisten syrjintaa koskevia valituksia
kdsittelevien ja yhdenvertaista kohtelua edistavien tasa-arvoelimien toimien
avulla. Néma toimet kuluttavat poliisin voimavaroja, vaikuttavat henkiseen
mielialaan ja hairitsevat poliisityota.

3.1. EU-MIDIS-tutkimus

Osa tdssa luvussa kasitellyista tiedoista on peraisin Euroopan
perusoikeusviraston véhemmistdja ja syrjintaa kasittelevasta tutkimuksesta
eli lyhyemmin EU-MIDIS-tutkimuksesta. Oppaassa esitettyja tuloksia
tdydentaa mukana oleva “Data in Focus” -raportti, joka on laadittu

(*) Katso ETYJ (2006).
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poliisitoimintaa kasittelevan tutkimuksen perusteella ja sisaltaa
yksityiskohtaisempia tietoja asiasta ().

Lukuun ottamatta muutamaa tutkimusta, joissa kasitelldan tiettyjen ryhmien
kokemuksia poliisin profilointikdytannoistd, profiloinnin kayton laajuutta ja
luonnetta koskevia luotettavia tietoja on vaikea saada. llman ndita tietoja
taas on vaikea osoittaa, kohteleeko poliisi eri ryhmia eri lailla ja — mikali nain
siis on — johtuvatko erot syrjivistad profilointikdytanndista.

Kaikista 27:std EU:n jasenvaltiosta Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa, joka keraa
jarjestelmadllisesti poliisien tietoja henkildiden pysaytyksistd. Néissa tiedoissa
esitetddn myos pysdytettyjen henkildiden etninen alkupera. Esimerkiksi Englannin
ja Walesin poliisiviranomaiset kerasivat huhtikuun 2007 ja maaliskuun 2008
vdliselld ajanjaksolla tietoja 1 205 841 pysdytetystd henkildstd, myds pysadytettyjen
henkildiden itsensa ilmoittamasta etnisesta alkuperadsta (*%). Mika tarkeintd, nama
tiedot ovat yleisdn saatavissa ja niiden avulla voidaan varmistaa poliisin toiminnan
vastuullisuus sekd mahdollisten uudistusten toimeenpano, jos havaitaan, ettd
poliisi kohtelee véhemmistoryhmia eri lailla perusteettomasti.

Koska tdmadnkaltaisia tietoja ei juurikaan ole koottu EU:n jasenvaltioissa,
Euroopan perusoikeusvirasto pdatti liittdd EU-MIDIS-tutkimukseen kysymyksid
siitd, kuinka vastaajat olivat kokeneet poliisin pysaytykset ja olivatko he
havainneet poliisin kdyttdvan etnista profilointia pysdytysten yhteydessa.

Poliisin pysaytyksia koskevat tulokset perustuvat 23 500 maahanmuuttajan

ja etniseen véahemmistoon kuuluvan henkilon haastatteluihin. Haastattelut
tehtiin EU-MIDIS-tutkimuksen yhteydessa kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Tuloksia
voidaan verrata vastauksiin, joita 5 000 véahemmistdjen kanssa samoilla alueilla
asuvaa valtavaestoon kuuluvaa henkiléd antoi omien poliisin pysdytyksia
koskevien kokemustensa osalta kymmenessa EU:n jasenvaltiossa. Tassa

(*) Euroopan perusoikeusvirasto (FRA), “Data in Focus” -raportti 4: Poliisin pyséytykset ja vdhemmistot,
Luxemburg, Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto, 2010 Katso myds EU-MIDIS-tutkimuksen
Tdrkeimmcit tulokset —raporttia (joulukuu 2009), jossa esitetddn poliisin pysdytyksiin ja profililointia
koskeviin kokemuksiin liittyvid tietoja kaikkien kussakin valtiossa haastateltujen ryhmien, esimerkiksi kaikkien
Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevista henkiloistd muodostuvien ja kaikkien pohjoisafrikkalaisista
henkil6ista muodostuvien ryhmien osalta.

Pysdytysten kokonaismadrd on laskettu vuonna 1984 annetun Police and Criminal Evidence Act —lain 1 jakson
ja muun lainsdadannon, kuten vuonna 1994 annetun Criminal Justice and Public Order Act —lain 60 jakson
sekd vuonna 2000 terrorismista annetun (Terrorism Act) 44 jakson 1 ja 2 kohdan nojalla tehtyjen pysaytysten
perusteella. Tiedot, jotka koskevat pysdytetyksi tai tarkastetuksi tulleiden henkiliden itsensd ilmoittamaa
etnistd alkuperaa (vastakohtana poliisin maarittelemélle etniselle alkuperélle) otettiin huomioon koko
Yhdistyneen kuningaskunnan luvuissa ensimmdista kertaa oikeusministerion (Ministry of Justice) raportissa,
joka kattaa huhtikuun 2007 ja maaliskuun 2008 vélisen ajanjakson (katso Ministry of Justice (2009)).

(3
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tutkimuksessa luodaan siis ensimmainen EU:n laajuinen katsaus vahemmistojen
kokemiin poliisin pysaytyksiin, niiden laajuuteen ja laatuun seka siihen, olivatko
vahemmistdihin kuuluvat henkilot kokeneet syrjintdd pysdytysten yhteydessa.

* Huomautus:

EU-MIDIS-tutkimuksen tuloksia ei kuitenkaan
voida pitdd luotettavina todisteina poliisin syrjivistd
profilointikdytannoista.

EU-MIDIS-tutkimus osoittaa sen sijaan 27 jasenvaltion
alueella haastateltujen vihemmistojen vililld havaittavat

erot sekd kymmenen jisenvaltion alueella haastateltujen
vihemmistoon ja enemmist6on kuuluvien henkiléiden valilla
havaittavat erot seuraavien seikkojen osalta:

Pysiytettyjen henkildiden maara: kuinka suuri osuus
haastatelluista henkil6ista oli tullut pysdytetyksi viimeisen
12 kuukauden aikana?

Pysdytysten tiheys: kuinka usein viimeisen 12 kuukauden
aikana poliisin pysdyttamaksi tulleet henkil6t oli pyséytetty?

Pysdytysten laatu: missd pysaytykset tehtiin ja mitd poliisi
teki? Olivatko pysaytetyksi tulleet henkilot sitd mieltd, ettd
poliisi kohteli heitd kunnioittavasti?

Yksi selitys tuloksissa esiintyville eroille voi olla poliisin

syrjivissd kdytdnnoissd. Tdiméan osalta on huomattava, ettd
ainoastaan vihemmistoon kuuluvilta vastaajilta kysyttiin,

olivatko he sitd mieltd, ettd poliisi oli kohdellut heité eri lailla

heiddn etnisen alkuperdnsé tai maahanmuuttajataustansa

takia. Molemmilta, sekd valtaviestod ettd vahemmistoryhmia
edustavilta vastaajilta, sen sijaan kysyttiin, kohteliko poliisi heitd
kunnioittavasti viimeisimmén pysédytyksen yhteydessa (tatd
kasitelladn myohemmin tdssd oppaassa seki poliisin pysaytyksid

ja vihemmist6jd kasittelevissa “Data in Focus”-raportissa).

Mita EU-MIDIS-tutkimuksen tulokset kertovat meille vdhemmist6ihin ja
valtavdestoon kuuluvien henkildiden kokemuksista poliisin pysdytysten
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osalta? Kun tarkastellaan tutkimustuloksia niiden kymmenen jasenvaltion
osalta, joissa haastateltiin vertailutulosten saamiseksi sellaisia valtavdestoon
kuuluvia henkiloitd, jotka asuvat samalla alueella kuin vahemmistdon
kuuluvat vastaajat, voidaan havaita useita eroja, jotka liittyvat pysaytysten
maaraan, tiheyteen ja laatuun. Esimerkiksi:

» Pysaytettyjen henkildiden maara - katso kuvio 1:

— Poliisi pysdytti enemmadn vahemmistoon kuuluvia henkilditd kuin
valtavdestoon kuuluvia henkilsita.

— Keskimadrin 28 prosenttia kymmenen jdsenvaltion alueella
haastatelluista vdhemmistoon kuuluvista henkildista oli tullut poliisin
pysdyttamaksi viimeisen 12 kuukauden aikana, kun vastaava luku
valtavdestoon kuuluvilla henkil6illd oli 20 prosenttia.

- Seitsemdssd kymmenestd jdsenvaltiosta vdahemmistodn kuuluvat

vastaajat olivat tulleet valtavdestdon kuuluvia vastaajia useammin
poliisin pysayttdmaksi.

» Pysaytysten tiheys - katso kuvio 2:

— Yleensa poliisin pysayttadmaksi tulleet vahemmistoihin kuuluvat
henkilot tulevat useammin poliisin pysayttamaksi 12 kuukauden aikana
kuin valtavdestdon kuuluvat henkilot.

— Sellaiset vastaajat, jotka olivat tulleet pysdytetyksi véhintaan kolme
kertaa viimeisen 12 kuukauden aikana, edustivat ainoastaan
vahemmistoon kuuluvia vastaajia

» Pysaytykseen liittyneet olosuhteet ja pysadytysten laatu ()

— Noin 70-98 prosenttia pysdytetyksi tulleista valtavdestdd edustavista
henkildistd oli pysdytyshetkelld yksityisajoneuvossa. Sen sijaan
vahemmistdon kuuluvilla henkilsilld todennakadisyys tulla pysdytetyksi
yksityisajoneuvossa vaihtelee haastateltujen véahemmistéryhmien mukaan.
Vdhemmistdd edustavat henkilt tulivat valtavdestdd edustavia henkilGitd
todenndksdisemmin pysaytetyksi julkisessa kulkuneuvossa tai kadulla. Jo
tdma erilainen tilanne johtaa todenndkdisemmin profiloinnin kdyttdon,
koska auton ulkopuolella olevat henkilét on helpompi huomata.

— Valtavdestoon kuuluvat vastaajat pitivat poliisin pysdytyksen aikaista
kohtelua useimmiten kunnioittavana, kun taas useammat vahemmistoon
kuuluvat vastaajat ilmoittivat poliisin kohdelleen heitd epakunnioittavasti.

(*) Katso Euroopan perusoikeusvirasto (FRA), "Data in Focus” —raportti 4: Poliisin pyséytykset ja vahemmistot,
Luxemburg, Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimisto
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Kuvio 1

Poliisin 12 viimeisen kuukauden aikana pysdyttamien
henkiloiden maara (% kaikista vastaajista) (3¢)

BE - pohjoisafrikkalaiset [ INEG_— 4
BE — turkkilaiset | N MMM 1 3
BE - valtaviests [N 12

BG - romanit | NN 4
BG — turkkilaiset (NG 22
BG - valtaviests [N 17

DE - turkiset. I
e N

alueelta tulevat henkilét

DE - valtaviesto NN 11

EL - albaanit I 1
EL - romanit I 56
EL - valtavéests NN 23

ES — pohjoisafrikkalaiset INEG__— 2
ES — eteldamerikkalaiset NG 5
ES — romanialaiset [ NG
ES - valtavaests NN 12

FR - pohjoisafrikkalaiset [ INEG— 42
FR - Saharan
etelapuolisesta Afrikasta [ EGEGEG—G_G—— 33
tulevat henkilot

FR - valtavaesto [N >

T - albaanit NG 2
IT - pohjoisafrikkalaiset [ INEGTNNINEGEGGE 08
IT - romanialaiset NG 04
IT - valtavaesto | — 40

HU - romanit (I 1
HU - valtavaests [N 1 5

RO~ romanit | 20
RO - vltaviesto | 19

Sk —romanit I 25
SK - valtavaesto | 31

Léihde : EU-MIDIS -tutkimus, kysymys F3

(*) Kaytetyt maalyhenteet: BE=Belgia, BG=Bulgaria, DE=Saksa, EL=Kreikka, ES=Espanja, FR=Ranska, [T=ltalia,
HU=Unkari, RO=Romania, SK=Slovakia.
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Kuviosta T huomataan, ettd Italia on poikkeus yleissaantddn, jonka mukaan
valtavéestoon kuuluvia henkildita pysdytetdadan huomattavasti vahemmistoon
kuuluvia henkiloitd harvemmin. Italian tutkimustulokset osoittavat, etta
valtavéestoon kuuluvia henkildita pysaytettiin vahemmistdon kuuluvia henkil6ita
useammin. Tutkimustulokset kuitenkin myds osoittavat, etta valtavdestoon
kuuluvat henkilot tulevat useammin pysdytetyksi autossa. Tama voi selittda poliisin
tekemien pysdytysten luonnetta Italiassa ja viitata myos siihen, ettd valtavaestoon
verrattuna vain harvat haastatteluun osallistuneista védhemmistda edustavista
henkildistd omistavat auton. N&in ollen valtavéestoon kohdistuneiden poliisin
pysaytysten suurta madrad voidaan selittaa likenteeseen liittyvilld tarkastuksilla.

Tutkimustulokset paljastavat my6s erilaisia kaavoja pysaytyksiin liittyneissa
olosuhteissa niin jasenvaltioiden sisalla kuin eri jasenvaltioiden valillakin -
olivatko pysaytetyt liikkeelld yksityisajoneuvolla, julkisella kulkuneuvolla vai
jalkaisin — ja edellyttavat lisatutkimusten tekemista sellaisten poliisikdytantojen
havaitsemiseksi, jotka voivat johtaa eri yhteiskuntaryhmien erilaiseen kohteluun.
Kun tarkastellaan sellaisia profiloinnissa kdytettavia kaavoja, jotka ndyttavat
vaikuttavan eri lailla eri ryhmiin, on pohdittava myds seuraavaa seikkaa: ovatko
erot valtavdeston ja vdhemmiston kokemuksissa sattumanvaraisia vai onko
kyseessa toistuva kaava, jonka juuret ovat syrjivissa poliisikdytannoissa?

Testaamalla tilastollisia eroja valtavdestoon ja véahemmistodn kuuluvien
vastaajien valilla kymmenessa jasenvaltiossa (') EU-MIDIS-tutkimuksessa
osoitetaan, etteivat erot ole sattumanvaraisia. Toisin sanoen vahemmistoon
ja valtavdestoon kuuluvien vastaajien erilaiset kokemukset poliisin
tekemista pysaytyksista eivat ole sattumanvaraisia - havaittavissa on

selva kaava, jota on selvitettava lisatutkimuksilla.

Kuviossa 2 esitettyjen tulosten avulla voimme vertailla valtavdeston ja
vahemmiston antamia vastauksia kymmenen jasenvaltion osalta. Nama
tulokset osoittavat selvasti, ettd tietyt védhemmistoryhmat ovat erityisen
paljon poliisin valvonnan kohteena — naihin ryhmiin kuuluvat henkilot

tulivat 12 kuukauden aikana useammin pysaytetyksi kuin valtavaestoon
kuuluvat vastaajat. Esimerkiksi Kreikassa sellaiset romanivastaajat, jotka olivat
tulleet poliisin pysdyttamiksi viimeisen 12 kuukauden aikana, oli pysaytetty
keskimaarin 5,8 kertaa, kun vastaava luku albaaneilla oli 2,2 ja valtavdestdn
kohdalla 1,8. Romanit ja pohjoisafrikkalaiset olivat kymmenessa jasenvaltiossa
haastatelluista vdhemmistoista kaikkein eniten poliisin valvonnan kohteena.

(*) 95 %:n luotettavuustaso, khii-nelio-testi (Pearson chi-square test)
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Kuvio 2
Poliisin suorittamien pysdytysten maara viimeisen 12 kuukauden

aikana (niiden henkildiden osalta, jotka olivat tulleet poliisin
pysayttamiksi)(®®)

BE - pohjoisafrikkalaiset [ N RGN 5
BE — turkkilaiset [ NNREGEG ' ©
BE - valtaviesto [N 19

BG —romanit I 6
BG — turkkilaiset NG ° 3
BG - valtavaesto NG 2 4

DE ~ turkkilaiset NN 2,1
DE - entisen-Jugoslavian
.o« 1 3
alueelta tulevat henkilot

DE - valtavdests [N 1,8

EL - albaanit NN ©
EL —romanit I 5.8
EL - valtavests NN 18

ES - pohjoisafrikkalaiset | INEG_G :
ES - eteldamerikkalaiset [ N N M ° >
ES — romanialaiset [ NN : 5
ES - valtavaesto NN 28

FR — pohjoisafrikkalaiset | NG 0
FR - Saharan
etelapuolisesta Afrikasta [ ENEREEN s

tulevat henkilot

FR - valtavestc |INEEEEG 2>

IT - albaanit [INEGEGGE 0
IT - pohjoisafrikkalaiset [INENERNGDDDN 8
IT - romanialaiset [ NNRNEN © 4
IT - valtavéests [N 2,2

HU — romanit I 5 4
HU - valtavaesto [N 2.1

RO -romanit [N s 3
RO - valtavaesto NG 22

Sk —romanit NN
SK - valtavaesto |G 2

Léhde : EU-MIDIS -tutkimus, kysymys F4

(*¥) Kaytetyt maalyhenteet: BE=Belgia, BG=Bulgaria, DE=Saksa, EL=Kreikka, ES=Espanja, FR=Ranska, IT=Italia,
HU=Unkari, RO=Romania, SK=Slovakia.
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3.2.  Etninen profilointi - onko se sittenkaan hyvaa
poliisityota?

Poliisit vaittavat usein, etta profilointi, joka perustuu laajojen rotua tai etnista
alkuperda koskevien kasitteiden kdyttoon, on vain "hyvaa poliisityotd”

eli tehokas poliisivalvonnan keino. Sosioekonomisia ja demografisia
tekijoita, kuten rotua tai etnista alkuperdd, kdytetdan usein poliisitydssa
tiettyjen rikollisten toimintamallien indikaattoreina. Tietyntyyppisia rikoksia
pidetddn myos yleisempdana tiettyjen vahemmistdryhmien jasenilla

kuin muiden ryhmien keskuudessa. Talla perusteella on esitetty, ettd
lainvalvontastrategioita pitdisi mukauttaa siten, ettd ne kohdennettaisiin
tiettyjen rikkomusten ja rikosten osalta tiettyihin yhteisoihin.

Voidaan hyvin ajatella, ettd tietyissa yhteiskunnissa joillakin etnisilld ryhmilla

on oma erityinen rikosprofiilinsa, johon vaikuttavat kyseisen ryhman
yhteiskunnallinen ja taloudellinen asema (*%). On kuitenkin todisteita siitd, etta
pysaytetyksi ja tarkastetuksi tulleiden henkildiden maara ei valttdmattd vastaa
eri etnisiin tai roturyhmiin kuuluvien henkildiden tekemien rikosten maaraa (*°).

Poliisin pysaytysten tehokkuuden arvioimiseen tarvitaan kahdenlaisia tietoja:

- ensinnakin tietoja "vaestollisesta epasuhdasta”. Naita tietoja
voidaan kerdtd sen havainnollistamiseksi, miten nykyiset pysdytys- ja
tarkastuskdytannot vaikuttavat erilaisiin etnisiin/roturyhmiin, kun otetaan
huomioon ryhmien osuus koko vaestdsta ja tiettyind aikoina tietyissa
paikoissa olleiden pysdytykselle altistuneiden henkildiden osuus,

- toiseksi tietoja poliisin pysadytyksiin littyvien "osumien maarasta" eli siitd,
18ysikd pysaytyksen tehnyt poliisi todisteita lain rikkomisesta.

* ”Osumien miidrin” ja “véestollisen epasuhdan” madarittely

”Osumien mddra” kuvaa niiden pysdytysten ja tarkastusten
osuutta, joissa saadaan todisteita lain rikkomisesta ja jotka
johtavat rikosoikeudellisiin toimiin, kuten pidatykseen.

“Osumana” pidetadn esimerkiksi sitd, kun poliisi 16ytad
todisteita siité, ettd henkilolld on hallussaan tai han

(*%) Mopoop €T AL (1997), Gross & LivingsTon (2002), s. 1413, 1415, HarcourT (2004), s. 1329-1330.
(“9) PritLips & Bowting (2002), DetsoL & SHINER (2006), 5. 241-263.

3500



Syrjiva etninen profilointi sen tausta ja ehkdiseminen: Opas

kuljettaa laittomia huumausaineita tai niitd on hdanen
kuljettamassaan autossa.

Useimpien jasenvaltioiden rikosoikeudelliset tiedot eivit
ole sellaisia, ettd yksittdista vilikohtausta voisi tarkastella
tai tapauksen kdsittelyd seurata rikosoikeudellisessa
jarjestelmassi. Toistaiseksi on siis mahdotonta pditelld,
johtaako pysdyttdminen syytetoimiin ja lopulta tuomioon.
Nain ollen “osumien maédrédstd” ei vield voida péatelld sita,
onko pysaytetyksi tullut henkil6 rikkonut lakia.

”Viestolliselld epasuhdalla” viitataan tilanteeseen, jossa
tiettyjen etnisten ryhmien jdseniin kohdistetaan enemman
poliisitoimia kuin muihin véestéryhmiin, kun heiddn
osuutensa suhteutetaan kyseisen alueen kokonaisviestoon.
Tité ei pidd sekoittaa oikeudellisiin suhteellisuuden
vaatimuksiin. Mikali jonkin tietyn alueen asukkaista tai
sen lapi kulkevista henkil6ista 90 prosenttia on valkoihoisia
ja 10 prosenttia muita kuin valkoihoisia ja 50 prosenttia
alueella tehdyistd pyséytyksistd ja tarkastuksista kohdistuu
muihin kuin valkoihoisiin henkiloihin, vaikuttaa silta, etta
pysdytykset ja tarkastukset kohdistetaan epasuhtaisesti
yhteen vdeston osaan. Pysdytysten ja tarkastusten osuuden
voisi odottaa jakautuvan tasapuolisemmin pysdytykselle
altistuneiden ryhmien osuuden mukaisesti.

EU-MIDIS-tutkimuksen tulokset, jotka koskevat valtavdestoon ja
vdhemmistoon kuuluvien vastaajien kymmenessd jasenvaltiossa kokemien
poliisin pysdytysten maaraa ja tiheytta (katso kuvioita 1 ja 2), eivat sindnsa
vahvista poliisin kdyttévan syrjivaa profilointia, koska tulokset voivat kuvastaa
myds joillekin alueille tai yhteisoille ominaista korkeampaa rikollisuusastetta,
joka ndin ollen johtaa intensiivisempiin poliisitoimiin. Kun tarkastellaan
tutkimuksessa haastateltujen henkildiden viimeista pysdytyskokemusta ja sitd
koskevaa kysymystd, jossa kysyttiin muun muassa, mita poliisi varsinaisesti
teki, saadaan tietdd, johtiko pysdytys pidatykseen. Pidatys voi merkitd
"osumaa’, jos pysaytetylld henkilolla oli esimerkiksi laittomia huumausaineita
hallussaan. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaikissa kymmenessa
jasenvaltiossa, joissa valtavdestoon ja vahemmistodn kuuluvien henkildiden
vastauksia voidaan verrata (lukuun ottamatta Kreikan vahemmistoja),
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pidatysprosentti, jota voidaan kdyttad lainsaddannon rikkomista osoittavana
indikaattorina, jai alle 10 prosentin seka valtavdaestdon kuuluvien vastaajien
ettd vahemmistdon kuuluvien vastaajien kohdalla (*'). Poliisi kuitenkin
pysaytti vahemmistoon kuuluvia henkildité valtavaestoon kuuluvia henkiloita
useammin (katso kuvio 2).

Useimmissa tapauksissa pidattdminen tarkoittaisi sita, etta pidatysta on
edeltanyt rikos. Mikali pysaytyksella ei kuitenkaan ole muita seurauksia,
tutkimustulokset viittaavat pikemminkin erityisen intensiiviseen
poliisivalvontaan, jolla voi parhaimmillaan olla rikoksia ehkdisevd vaikutus,
mutta joka ei kuitenkaan ole yhta tehokasta kuin rikosten valvonta.

Euroopan unionin alueella Yhdistyneessa kuningaskunnassa on

kerdtty eniten virallisia tietoja poliisin pysaytyksistd ja niihin liittyvien
osumien maarasta. Esimerkiksi terrorismista annetun lain (Terrorism Act)

44 jakson 1 kohdan nojalla huhtikuun 2007 ja maaliskuun 2008 véliselld
ajanjaksolla pysdytettiin 65 217 henkil®4, joista 699 pidatettiin. Taman
perusteella osumien madaraksi saadaan 1 prosentti. Terrorismista annetun lain
(Terrorism Act) 44 jakson 2 kohdan nojalla pysaytettiin 52 061 henkilo4, joista
553 pidatettiin. Osumien maard on jalleen 1 prosentti. Kun otetaan huomioon
ndihin poliisioperaatioihin kdytetyt voimavarat, 1 prosentin osumien

maara vaikuttaa hyvin pieneltd. Sen sijaan ne haitalliset vaikutukset, joita
syyskuun 2001 terrori-iskujen jalkeisilld terrorismin vastaisilla poliisitoimilla

on ollut tiettyihin yhteisdihin, ovat huomattavat, kun otetaan huomioon,
ettei suurin osa kyseisiin epdilyn kohteeksi joutuneisiin yhteisdihin kuuluvista
henkildistd ole sekaantunut terrorismiin.

EU:n ulkopuolella profilointia on tutkittu eniten Yhdysvalloissa. New

Yorkin poliisin (New York City police) vuonna 1999 tekemdssa pysdytys- ja
tarkastuskaytantoja koskevassa tutkimuksessa korostetaan epdsuhtaan ja
osumien madraan liittyvid havaintoja. Noin 175 000 tapauksen tarkastelu
osoitti, ettd vaikka New Yorkin kokonaisvdestdstd vain noin 22 prosenttia

on latinalaisamerikkalaisia, 33 prosenttia kaikista poliisin tekemista
pysdytyksista ja tarkastuksista kohdistui heihin, ja kun noin 24 prosenttia
kaupungin kokonaisvdestdsta on mustaihoisia (afrikkalaista syntyperda olevia
amerikkalaisia), 52 prosenttia poliisin tekemista pysaytyksista ja

(*) Katso EU-MIDIS-tutkimusta "Data in Focus-raportti 4: Poliisin pysdytykset ja vahemmistét”, joka sisaltaa
yksityiskohtaisempia tietoja siitd, mitd poliisin pysdyttdmaksi tulleille vastaajille tehtiin.
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tarkastuksista kohdistui mustaihoisiin (*). Sen sijaan vain 10 prosenttia

poliisin tekemista pysaytyksista ja tarkastuksista kohdistui valkoihoisiin, jotka
edustavat 40 prosenttia New Yorkin kokonaisvaestosta. Osumien maaraksi tuli
kuitenkin 12,6 prosenttia valkoihoisilla, 11,5 prosenttia latinalaisamerikkalaisilla
ja 10,5 prosenttia mustaihoisten kohdalla. Kyseiset tiedot kyseenalaistavat
tehottomasti kohdistettujen profilointikdytantdjen tehokkuuden ja tukevat
syrjivaa profilointia koskevia vaitteita.

3.2.1. Painopisteen siirtaminen rodusta ja etnisesta
alkuperdsta kayttaytymiseen

Erdistd huumeiden salakuljettajia koskevista tutkimuksista saadut tiedot
viittaavat siihen, ettd kun rotua ja etnistd alkuperda koskevat tiedot poistetaan
rikollisten yleisprofiilista (ei siis yksittdisen epdillyn profiilista) ja poliiseja
edellytetdan tarkastelemaan muita kuin etniseen alkuperdan liittyvia
kriteereja, poliisitydn tehokkuutta tai osumien maaraa voidaan parantaa
syrjiviin kdytantoihin turvautumatta. Tasta harvinaisesta tutkimuksesta, jossa
etnisen profiloinnin sijaan kdytettiin nimenomaan kayttaytymiseen eikd
rotuun perustuvaa profilointia, saadut tulokset osoittavat, ettd kdytokseen
perustuvien profiilien kdyttd — rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvien
profiilien kdyton sijaan — voi parantaa poliisityon tehokkuutta.

. TAPAUSTUTKIMUS 1: YHDYSVALLAT
Poliisikdaytantjen muuttaminen johti useampiin "osumiin”

Vuonna 1998 43 prosenttia kaikista Yhdysvaltojen tulliviranomaisten
suorittamista tarkastuksista kohdistui “mustiin” tai Latinalaisesta Amerikasta
perdisin oleviin henkilihin. Tdmd luku on paljon korkeampi kuin heidan
suhteellinen osuutensa kaikista matkailijoista. Erityisen usein tarkastusten,
mukaan lukien yksityisyyttd loukkaavien lapivalaisutarkastusten ja
ruumiintarkastusten kohteeksi valittiin latinalaisamerikkalaisia ja

mustia naisia, joita epailtiin huumeiden salakuljettajiksi hyvin vahvasti
kansallisuuteen ja etniseen taustaan perustuvan profiloinnin perusteella.
Osumien maara jai kuitenkin alhaiseksi kaikkien ryhmien kohdalla:

5,8 prosenttia valkoihoisten, 5,9 prosenttia mustien ja 1,4 prosenttia
latinalaisamerikkalaisten kohdalla. Osumia kuvaavat luvut olivat erityisen

() Serrzer (1999).
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matalat mustien ja latinalaisamerikkalaisten naisten kohdalla, jotka kuljettivat
muita epatodennakéisemmin huumeita vartaloonsa katkettynd. Vuonna
1999 tulliviranomaiset muuttivat menettelyjaan. He poistivat rodun
pysdytyksen tekemissa huomioon otettavista seikoista ja ottivat kdyttoon
kaytokseen, kuten hermostuneisuuteen ja matkustajien antamien selvitysten
epajohdonmukaisuuteen keskittyvia tarkkailutekniikkoja, alkoivat kayttaa
enemmadn tiedustelutietoja ja vaativat pysdytys- ja tarkastuspaatosten
tarkempaa valvontaa. Vuoteen 2000 mennessa rotuun perustuva erilainen
kohtelu oli lahes havinnyt tulliviranomaisten tarkastuksista. Tarkastusten maara
oli vahentynyt 75 prosentilla ja niissa saatujen osumien maara parantunut
alle 4 prosentista yli 13 prosenttiin, osumien maaran ollessa ldhes yhta suuri
kaikkien etnisten ryhmien kohdalla ().

Osumia ja etnistd alkuperaa tarkastelevia tutkimuksia on tehty runsaasti
Yhdysvalloissa ja Yhdistynyt kuningaskunta on aloittanut omat asiaa koskevat
tutkimuksensa. EU:n alueella olisi kuitenkin tehtava yksityiskohtaisia empiirisia
tutkimuksia, jotta saataisiin yksiselitteisia todisteita eri alueilla ja eri tilanteissa
seka eri vaestoryhmien kohdalla kdytettavien mahdollisten syrjivien
poliisikdytantdjen vaikutuksista.

Jéljlempana olevassa 4. luvussa kasitellddn enemman kayttaytymisanalyysia.

3.2.2. Profiloinnin rajoitukset ja mahdolliset kielteiset
vaikutukset

Etniseen profilointiin liittyy sille ominaisia rajoituksia ja vaikka sitd voidaan lyhyelld
aikavalilla kayttaa tehokkaana apuvélineend rikosten selvittdmisessd, profiilit

ovat myos ennalta arvattavia ja kierrettavia. Liiallinen luottamus stereotypioihin
perustuviin profiileihin voi ennen pitkdd jopa kasvattaa rikosten kokonaisméaéaraa
kyseisen rikoksen kohdalla kahdesta syysta. Ensinndkin, sellaiset ryhmat, joihin
litetdan rikollisuuteen liittyvid stereotypioita, voivat alkaa kdyttaytyd stereotypian
mukaisesti — prosessi, jota sosiologit ja rikollisuuden tutkijat ovat tutkineet
leimautumiseen liittyvien teorioiden avulla. Toiseksi, sellaiset ryhmat, joita ei
yhdisteta tietyn tyyppisiin rikoksiin, voivat tehda kyseisia rikoksia kaikessa rauhassa
poliisin keskittdessa huomionsa muihin ryhmiin. Toisin sanoen rikosten teossa

(%) Harris (2002), US Customs Service (1998)
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otetaan poliisin tydskentelytavat huomioon. Nain ollen vaikka poliisi saakin
osumia vahemmistojen keskuudessa, valtavaeston rikollisuusaste voi kasvaa, koska
poliisin toimet eivat kohdistu heihin eivétka he jaa kiinni yhta todennakdisesti (*4).

3.3. Kielteiset vaikutukset yksil6ihin,
yhteisoihin ja poliisitoimintaan

Syrjivan etnisen profiloinnin kielteisid vaikutuksia vdhemmistéyhteisoihin

on tutkittu ja niihin on puututtu Yhdistyneessa kuningaskunnassa jo
1980-luvulta lahtien. Eteld-Lontoon Brixtonin kaupunginosassa ldhinna afro-
karibialaiseen vaestoon kohdistettu, pysaytyksista ja tarkastuksista koostuva
intensiivinen poliisivalvonta johti poliisin ja yhteison jasenten valisten
mellakoiden puhkeamiseen. Tama tapahtumasarja on sittemmin toistunut
useassa muussakin kaupungissa Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Hallitus
suoritti julkisen tutkimuksen Brixtonin mellakoihin johtaneista tapahtumista.
Tutkimusta johti Lord Scarman, joka kuvaili tapahtumia "nuorten mustien
vihanpurkaukseksi ja epaluottamuksen osoitukseksi poliisia kohtaan” (*°).
Tutkimuksen tulokset johtivat useisiin muutoksiin vdhemmistdyhteisdjen
poliisivalvonnassa ja pysaytys- ja tarkastusvaltuuksien kaytdssa Englannissa
ja Walesissa (“°). Tarvittiin kuitenkin vield toinen tutkimus, jossa tarkasteltiin
nuoren afro-karibialaisen miehen, Stephen Lawrencen rasistisen murhan
johdosta toteutettuja poliisitoimia, ennen kuin annettiin lisdsuosituksia

ja tehtiin parannuksia poliisiviranomaisten véahemmistoihin kohdistuvan
poliisivalvonnan alalla Englannissa ja Walesissa (/).

Brixtonin vuoden 1981 tapahtumia muistuttavat tapahtumat kaynnistivat
Ranskassa marraskuussa 2005 vield laajamittaisempien mellakoiden sarjan.
Myds ndma yhteenotot saivat alkunsa kahden vahemmistdén kuuluneen
nuoren tapaturmaisesta kuolemasta poliisin takaa-ajon aikana (*9).

Tiettyjen Euroopan valtioiden hallitukset ovat mydntaneet, etta poliisitydhon
kuuluva rikosten torjunta ja selvittdaminen on tehokkainta silloin, kun poliisilla
on hyvét suhteet eri yhteisdihin:

(*) HARCOURT (2004).

(%) ScarmAN (1981).

(*) Katso 4. lukua, jossa kasitellddn vuonna 1984 voimaan astunutta poliisity6td ja rikosoikeudellista
todistusaineistoa koskevaa lakia (Police and Criminal Evidence Act, PACE).

(*7) Katso Home Orrice (1999) ja House of Commons Home Affairs Committee (2009).

(%8) KaTs0 CENTRE D'ANALYSE STRATEGIQUE (2006).
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"Poliisi on usein tyossaan laheisessa yhteydessa yleisdon ja ... poliisin tydon
tehokkuus on riippuvainen yleison tuesta” ().

Se, ettd poliisivaltuuksia kdytetaan laajempien rotuun, etniseen alkuperaan tai
uskonnolliseen vakaumukseen perustuvien profiilien perusteella, voi johtaa
huonoihin tuloksiin yksiléihin tai heidan edustamiinsa yhteiséihin heijastuvien
kielteisten vaikutusten takia. Naita kokemuksia on kuvattu "pelottaviksi,
noyryyttaviksi ja jopa traumaattisiksi” (°). Seuraavissa esimerkeissa valotetaan
sitd, mitd tunteita poliisin tekema pysadytys heratti mustaihoisissa ja

arabivastaajissa.

TAPAUSTUTKIMUS 2: RANSKA
Mitka olivat tunteesi pysaytyksen jalkeen?

"Olo on lannistunut.”

"Oikeudenmukaisuutta ei ole. Poliisi pysdyttaa aina samat ihmiset,
mustat ja arabit.”

"Se on epdoikeudenmukaista ja syrjivad, reaktiot nakyvat [ahidissa.”
"Poliisi pysaytti minut ulkonakoni takia, haluaisin lyoda niita.”

"Ei se haittaa, poliisi tekee vain tyotaan.”

"Ne ovat paskiaisia.”

"Todella inhottavaa, ihmisia pysdytetaan heidan ulkonakonsa takia.”
"Poliisit luulevat, ettd jokaisen lippalakin alla piileskelee rikollinen. Tiedan,
ettd ne tekevat vain tyotaan, mutta suurimmat rikolliset kdyttavat pukua.
Lahipoliisijarjestelmdn aikaan oli enemman vuoropuhelua.”

"Ne tekevat vaan tyotaan.”

"Selvaa rasismia.”

"Ei se haittaa - poliisin tehtava on pysdyttaa ihmisia.”

"Luulen, ettd minut pysdytettiin, koska ndytan vaaranlaiselta."

"Ei pysdyttaminen haittaa, niin kdy vahan valia.” (*")

Seuraavassa kahdessa tapaustutkimuksessa esitetdan yleison, vahemmistojen,
pysdytetyksi ja tarkastetuksi tulleiden henkildiden seka poliisin itsensa
kdsityksid asiasta neljdssa eri valtiossa.

(*) Euroopan neuvoston ministerikomitea (2001), johdanto-osa.

(%) Shuford (1999), 5. 373.

(") Pysdytyksia ja tarkastuksia koskeva (stop-and-search) tutkimus tehtiin metroasemilla Pariisissa. Katso Open
Sociery Justice INmaTive (2009), “Profiling Minorities: A study of Stop and Search Practices in Paris’, s. 36.
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. TAPAUSTUTKIMUS 3: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
Kansalaisten kasityksia pysadytyksista ja tarkastuksista

Yhdistyneen kuningaskunnan sisdministerion teettamassa tutkimuksessa
haastateltiin kaikkien etnisten ryhmien edustajia ja he kaikki kuvailivat
pysaytyksia ja tarkastuksia koskevia kokemuksiaan samaan tapaan.
Pysdyttaminen ja tarkastaminen, tehtiinpa se miten summittaisesti tahansa,

oli yksityisyytta loukkaava, hdvettava ja toisinaan pelottava kokemus. Sellaiset
henkil6t, jotka tulivat usein poliisin pysdyttamiksi, tunsivat joutuneensa
poliisin uhreiksi. Tama tunne oli erityisen voimakas mustien ja aasialaisten
vastaajien keskuudessa. Heista tuntui, ettd he tulivat useammin pysdytetyksi
kuin valkoihoiset kansalaiset ja etta heidat valittiin pysaytettavaksi yksinomaan
heidan etnisen taustansa takia.

Vaikka pysaytysten ja tarkastusten tekemista yleisesti ottaen tuetaan ja
niitd pidetaan hyodyllisind, huonosti toteutettuina niiden synnyttama
epaluottamus, vihamielisyys ja epaluuloisuus syrjayttavat kaikki niiden
mahdolliset positiiviset vaikutukset. Vastaajat olivat tyytyvaisia pysdytyksia
koskevien lomakkeiden kayttoonottoon ja olivat sitad mieltd, etta kirjallisesti
saatu tieto lisdisi poliisitydn lapindkyvyyttd. Vastaajat pitivat hyvin tarkedna
myas sitd, etta poliisi kohteli heitd kunnioittavasti ja ilmoitti heille patevan
syyn pysaytykseen ja tarkastukseen (*2).

. TAPAUSTUTKIMUS 4: BULGARIA, UNKARI JA ESPANJA
Poliisin ja kansalaisten kasityksia pysaytyksista ja tarkastuksista

Vuonna 2005 toteutettiin Bulgariassa, Unkarissa ja Espanjassa kvalitatiivinen
tutkimus, jossa kerattiin tietoja profilointiin liittyvista kokemuksista ja asenteista
kaikissa kolmessa maassa. Tutkimus perustui poliisien, kohderyhmien ja
romaneista muodostuvien vahemmistéryhmien seka Espanjassa oleskelevien
maahanmuuttajien haastatteluihin.

Hyvinkin erilaisesta kansallisesta kontekstista huolimatta tutkimustulokset
osoittivat, etta poliisi profiloi romaneista ja maahanmuuttajista muodostuvia
ryhmia kaikissa kolmessa maassa. Bulgariassa ja Unkarissa jalkaisin liikkuvat
romanit ja Espanjassa oleskelevat maahanmuuttajat tulivat valtavaest6on kuuluvia
henkiloita todennakdisemmin pysaytetyksi ja he kokivat pysaytyksen myos muita

(*?) StonE & PeTiGrew (2000).
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todenndkoisemmin epamiellyttavana. Poliisit ilmoittivat usein haastatteluissa
luottavansa “kuudenteen aistiin”, “intuitioon” tai "kokemuksiin” paattaessaan,
kenet he pysayttavat, lisdten toisinaan perustavansa paatoksensa myos henkilon
"hermostuneisuuteen”, siihen, ettd han vaikutti olevan "vaarassa paikassa” tai
muuten “oudolta”. Tutkimustulokset myds paljastivat, ettd vaikka pysdytyksia
koskevat raportit Iahetettiinkin padmajaan, paikallisten poliisilaitosten paallysto ei
yleensa tarkastanut, tallentanut tai arvioinut niitd jarjestelmallisesti tehokkuuden,

toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisen tai tasapuolisuuden kannalta (3).

On varmasti vaistamatonta, ettd monet henkildt vastustavat pysaytetyksi ja
kuulustelluksi tulemista, silloinkin kun se tehdaan laillisesti ja hyvaksyttavasti.
Ndista monilla "yksittdisten henkildiden kokemuksilla voi kuitenkin olla
kielteisia vaikutuksia koko ryhman tasolla” (*%). Rotuun, etniseen alkuperaan
tai uskonnolliseen vakaumukseen liittyvaa profilointia kdytettaessa
vahemmistoryhman kasitys itsestaan voi muuttua kielteiseksi samoin kuin
muun yhteiskunnan kasitys tésta yhteisdstad voi muuttua kielteiseksi.

Vahemmistdryhmasta voi tulla epdilyttava yhteiso (*°), jonka muut kansalaiset
yhdistavat rikolliseen toimintaan. Talla voi olla muita kielteisid seurauksia,
kuten rotuun perustuvien ennakkoluulojen lisdantyminen.

Vahemmistéryhma voi joutua liiallisen, poliisien voimavaroja suhteettomasti
kuluttavan poliisivalvonnan kohteeksi, joka myos todennakdisesti johtaa
useisiin pidatyksiin. Tama johtaa itsedan ruokkivaan syy ja seuraus—
suhteeseen, jolloin intensiivinen poliisivalvonta johtaa suurempiin
pidatyslukuihin. ()

Syrjivan etnisen profiloinnin yhteiskunnallisten seurausten lisaksi silld on
suora vaikutus lainvalvonnan tehokkuuteen. Poliisitydn onnistuminen riippuu
kansalaisten kanssa tehdysta yhteistyosta. Mikéli kansalaiset eivat enda voi

(%) MiLLer €T AL (2008) ja Open SocieTy JusTice INmaTive (2007). Bulgariassa haastateltiin 1 202 henkil6g, jotka
edustavat kotitalouksia, 534 romania seka kolmea kohderyhmaa ja 55 poliisia. Unkarissa haastateltiin 1 047
aikuista henkil6d, mukaan lukien 56 romania, sekd kuutta kohderyhméd, 20 poliisin pysédyttamaksi tullutta
henkil6d ja 80 poliisia. Espanjassa haastatteluihin osallistui 10 kohderyhmad, 12 poliisin pysdyttdmaksi
tullutta henkilod ja 61 poliisia.

(**) ScHenin (2007), 57 kohta.

(**) Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (2006), s. 54.

(%) HarcourT (2004), pp. 1329-1330; Houst or Comvons Home Arrairs CommiTee (2009), para. 16; ScHeiin (2007), p.15,
para. 57.
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luottaa poliisiin, yhteistyokin karsii. Lainvalvontaviranomaiset tarvitsevat
kansalaisten apua niin rikostutkinnassa auttavina todistajina kuin rikosten
ennaltaehkaisyssa ja rikosten selvittamisessakin. llman yleisén apua poliisi
onnistuu harvoin tunnistamaan tai pidattamaan epdiltyjd tai saattamaan
heidat tuomioistuimen tuomittavaksi. Yhdistyneessa kuningaskunnassa

ja Yhdysvalloissa tehdyt tutkimukset osoittavat, etta kansalaisten huonot
kokemukset poliisista vaikuttavat kielteisesti yleison luottamukseen ja
lainvalvontaviranomaisten kanssa tehtyyn yhteistyohon. Téma johtuu siitd,
etta yksittdiset henkilot jakavat kokemuksensa perheenjdsenten, ystavien ja
muiden tuttaviensa kanssa (*').

* Poliisityon onnistuminen riippuu kansalaisten kanssa
tehdysta yhteisyostd

Eradssa Yhdistyneessa kuningaskunnassa toteutetussa
tutkimuksessa todettiin, ettd poliisi ratkaisi/selvitti yksin
ainoastaan 15 prosenttia kaikista ratkaistuista/selvitetyista
rikoksista ja sellaisten rikosten osuus, jotka ratkaistiin
ainoastaan rikosoikeudellisen todistusaineiston perusteella,
oli vain 5 prosenttia (**).

(*7) MILLER €T AL. (2000), Wermzer & TucH (2005), s. 279-297, MILLER €T AL. (2005), Rosensaum €T AL. (2005), s. 343-365,
McCLuskey T AL (1999), s 389-416.
(°8) MoraaN & Newsurn (1997).
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Kuvio 3
Niiden vastaajien prosenttiosuus, jotka poliisi oli pysayttanyt

viimeisen 12 kuukauden aikana
[ | Pysdytetty, etnistd profilointia ei koettu Ei pysaytetty

| Pysdytetty, etninen profilointi koettu
E — Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat henkilst NI
EL—romanit T I T A
ES — pohjoisafrikkalaiset [ R NEY T
FR - pohjoisafrikkalaiset [ INNIETIEY
HU - romanit
FR - Saharan etelapuolisesta Afrikasta tulevat henkilst | N NNNEZ ST
NL - surinamilaiset [IEENEEEE
€7 - romanit IR IEETIN
SI - bosnialaiset ZJ G
EL - albaanit
S - serbit. IENET
IE - keski- ja itaeurooppalaiset [TINNET
DK - turkkilaiset [IENENET
IT - pohjoisafrikkalaiset [ I NNNEX 20
NL - turkkilaiset [IZRNFY
FI - somalit [IEENEEN
NL - pohjoisafrikkalaiset TN
SK - romanit [IEZEET N
DE —entisen Jugoslavian alueelta tulevat henkilot XG> I
FI - vendlaiset (Y S
ES — etelsamerikkalaiset [IEENIINNE I
DE - turkkilaiset IENEININEEN
IT - romanialaiset [IEZEET N
BE — pohjoisafrikkalaiset [IENENNE LI
LV - venalgiset NN
BG — turkkilaiset [TNNGY I
IT - albaanit IETNN
DK - somalit [IFIEENN
PL - romanit [IEFNET N
RO - romanit [EEIEEN
SE - somalit IEIE N
ES — romanialaiset RN
BE - turkkilaiset RPN
EE - venaldiset (HINEF20N
UK — keski- ja itdeurooppalaiset LN
LU - entisen Jugoslavian alueelta tulevat henkilét [N Z N
SE — irakilaiset 7N EXNNN
LT - venaldiset THRNEL N
CY - aasialaiset IFIEIC
BG - romanit PN
PT - Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat henkilét [E3E
MT — Afrikasta tulevat henkilst 7SN
AT — entisen Jugoslavian alueelta tulevat henkilot JIEEN

PT - brasilialaiset PRI
AT — turkkilaiset (I

Léhde: EU-MIDIS -tutkimus, kysymykset F3 ja F5
v |
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Kuviosta 3 kdy selkedsti ilmi, ettd monet EU:n jasenvaltioiden
vahemmistoihin kuuluvat henkildt katsovat tulleensa poliisin pysdyttamiksi
maahanmuuttajataustansa tai etnisen alkuperansa takia — toisin sanoen
poliisin syrjivien profilointikdytantdjen takia. Tuloksista kdy ilmi, ettd erdat
vahemmistoryhmat, kuten romanit ja Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevat henkilot, kokevat muita ryhmid, kuten Baltian maissa oleskelevia
vendldisid, enemman poliisin syrjivda profilointia. Ndin ollen ulkondolla ja
syrjiviin profilointikdytantsihin liittyvien havaintojen valilld on selva yhteys.

EU-MIDIS-tutkimuksen tulokset osoittavat myos selvan yhteyden poliisin
syrjiviin profilointikdytantsihin liittyvien havaintojen ja poliisia kohtaan
tunnetun yleisen luottamuksen valilla. Tutkimuksessa haastatelluilta
henkililtd kysyttiin heidan poliisin pysdytyksia koskevia kokemuksiaan seka
sitd, olivatko he mielestdan joutuneet kokemaan poliisin syrjivaa profilointia.
Tata ennen heiltd kuitenkin kysyttiin yleisesti, luottivatko he poliisiin. Tulokset
osoittavat, ettd sellaiset vastaajat, joiden luottamus poliisiin oli heikompi,
iimoittivat my&s useammin poliisin kdyttdneen etnista profilointia heidan
kohdallaan. Esimerkiksi 50 prosenttia sellaisista vahemmistéon kuuluvista
vastaajista, jotka olivat tulleet poliisin pysayttamiksi, mutta eivat katsoneet
sen johtuvan etnisesta profiloinnista, ilmoitti luottavansa poliisiin, kun taas
vain 27 prosenttia sellaisista véahemmistddn kuuluvista vastaajista, jotka
olivat tulleet poliisin pysadyttamiksi ja jotka katsoivat sen johtuvan etnisesta
profiloinnista, ilmoitti luottavansa poliisiin. Tuloksista ei voi paatelld sita,
tunsivatko vastaajat luottamuksen puutetta poliisia kohtaan jo ennen
poliisin kohteluun liittyvia kielteisia kokemuksia vai aiheuttivatko profilointiin
liittyvat kielteiset kokemukset my6s poliisia kohtaan tunnetun luottamuksen
puutteen. Tulokset paljastavat kuitenkin ndiden seikkojen valilla olevan
yhteyden, jota ei voi sivuuttaa.

Tama luottamuksen puute ja sen seuraukset ovat olleet poliisitydta koskevien
keskustelujen aiheena Yhdistyneessa kuningaskunnassa jo 1980-luvulta
lahtien ja ne ovat edelleen erimielisyyttd aiheuttava seikka poliisin ja eri
yhteisdjen valisissa suhteissa. Kun Yhdistyneessa kuningaskunnassa vaadittiin
poliisitoimien eri yhteiskuntaryhmiin kohdistuvien vaikutusten tehokkaampaa
seuraamista, maan hallitus teki pysaytyksiin littyvien poliisitietojen,

mukaan lukien henkildn etniseen alkuperaan liittyvien tietojen, kerddmisen
pakolliseksi. EU-MIDIS-tutkimuksen tulosten perusteella voidaan todeta, ettéd
mahdollisten syrjivien profilointikdytantdjen laajuudesta ja luonteesta on
edelleen kerattava tietoja, jotta useassa EU:n jasenvaltiossa olemassa olevat,
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poliisin ja védhemmistoyhteisojen vélisiin suhteisiin liittyvat ongelmat voidaan
tunnistaa ja ratkaista.

Lopuksi mainittakoon vield yksi etnisen profiloinnin mahdollisista

kielteisista seurauksista, nimittdin muussakin yksildiden ja poliisin tai

muiden lainvalvontaviranomaisten vdlisessa kanssakdymisessa esiin tuleva
vihamielisyys (*). Vihamielisyyden lisdéntyminen voi aiheuttaa sen, ettd
tavanomainen kanssakdyminenkin johtaa vékivallan kdyttoon ja konflikteihin
vaarantaen niin poliisin kuin yhteison jasentenkin turvallisuuden (¢°).

(*) Katso lisatietojen saamiseksi EU-MIDIS-tutkimus — “Data in Focus —raportti 4:Poliisin pysaytykset ja
vahemmistot (2010).
(%) Katso OnTARIo HumaN RiHTs Commission (2003), 21..
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4. Syrjivan etnisen profiloinnin
torjunta

Tassa luvussa kasitellddn toimia, jotka voivat vahentda syrjivan etnisen
profiloinnin kdyttod tai kdytantojd, jotka koetaan sellaiseksi. Nita toimia
voidaan toteuttaa niin johto- kuin operatiivisella tasollakin ja ne voivat
muodostua selkeiden ohjeiden antamisesta poliiseille, koulutuksesta, jonka
ansiosta poliisit voivat muodostaa hyvét suhteet eri yhteisdjen kanssa,
pysdytytys-ja tarkastustietojen tallentamisesta ja asianmukaisista sisdisista
valvonta- ja valitusmekanismeistd, jotka auttavat syrjivien poliisikdytantojen
tunnistamisessa ja korjaamisessa, tiedustelutietojen kaytosta ja, erityisesti,
tarkasti laadittujen epaillyn kuvausten kdytosta.

Vaikka tdssa yhteydessa ei kasitelld tiettyja laajempia poliisistrategioita,

on kuitenkin huomioitava, etta lahipoliisitoiminnan avulla tapahtuva
hyvien suhteiden vaaliminen erityisesti epdilyksen alaisiksi itsensa
tunteviin vahemmistoihin, voi parantaa luottamusta ja yhteistyota.
Pidemmalla aikavalilld ndma toimenpiteet ovat tarkeitd myds yksittaisten
poliisien mahdollisten ennakkoluulojen ja virheellisten stereotypioiden
syrjdyttamisessa. Taman nakokulman puitteissa olisi kiinnitettdva huomiota
myds rekrytointimenetelmiin sen varmistamiseksi, etta eri yhteisot ovat
lainvalvontaviranomaisten joukossa edustettuna.

Tassa lyhyessa oppaassa ei pyrita esittamaan kattavia vastauksia poliisity©ssa
kdytettavan profiloinnin osalta, vaan tarjoamaan asiaan johdattavia tietoja
keskustelun ja toimien tukemiseksi sellaisissa jasenvaltioissa, joissa kysymysta
ei vield tarpeeksi ole kasitelty.

4.1.  Selkeat ohjeet poliiseille

Kun otetaan huomioon kuinka vaikeaa on tiedostaa, milloin etnisen alkuperan,
rodun tai uskonnollisen vakaumuksen kayttaminen on syrjivaa ja lainvastaista,
on erittain tarkeda, etta poliisipaallystén antamat ohjeet ovat selkeat.
Johtotehtavissa toimivien poliisiviranomaisten on selvitettava alaisilleen, milloin
rotuun, etniseen alkuperaan tai uskonnolliseen vakaumukseen liittyvat seikat
voidaan ottaa huomioon. Ndin valtetdan erilaiset tulkinnat ja stereotypioihin ja
ennakkoluuloihin tukeutuminen. Seuraavassa tapaustutkimuksessa valotetaan
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ongelmia, joita voi syntya silloin, kun poliisit eivat taysin ja yksiselitteisesti ole
ymmartaneet sitd, missa tilanteissa he voivat kayttaa harkintavaltaansa.

TAPAUSTUTKIMUS 5: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
Poliisin pysadytykset, paatoksenteko ja kdaytanto

Vuonna 2000 julkaistussa tutkimuksessa tarkasteltiin sitd, kuinka poliisit
muodostavat henkildiden pysdyttamista ja tarkastamista koskevat
paatoksensa. Tutkimuksessa tunnistettiin erilaisia tekijoita, jotka heradttavat
poliisin epailykset, ja tarkasteltiin tydskentelysaantoja seka poliisikdytantoja
tukevia oletuksia.

Tutkimus osoitti, etta poliiseilla oli hyvin erilaisia kdsityksia siita, kuinka
"todenndkdista syyta epdilla” kdytannossa sovelletaan. Poliisin epailyksen

voi herattaa ika, ulkonakd (erityisesti vaatetus, kuten baseball-lippalakki

tai hupputakki), vanha auto (jossa on todennakdisemmin vikoja), usein
varastettu automerkki, kallis auto (erityisesti silloin, kun sitd ajaa etniseen
vahemmistoon kuuluva henkilg, jolla ei uskota olevan varaa kyseisen auton
ostoon), kayttdytyminen (kuten "autojen tarkkailu” tai katsekontaktin valttely),
kohtaamisen aika ja paikka (vaikuttaako siltd, ettei henkilon pitaisi olla
kyseisessa paikassa kyseiselld hetkelld) sekd muut tiedot ja tiedustelutiedot
(kuten todistajanlausunnoista tai rikoskertomuksista saadut tiedot). N&in ollen
poliisit myds perustelevat pysdytysten ja tarkastusten tekemista koskevia
paatoksiaan hyvin erilaisilla syilla (°').

Koska erilaisen kohtelun ja lainvastaisen syrjinnan vélilld oleva ero on toisinaan
vaikeasti ymmarrettavissa, poliisipdallyston on annettava selkedt ohjeet siitd,
missa tapauksissa rotu, etninen alkupera ja uskonnollinen vakaumus voidaan
hyvaksyttavasti ottaa huomioon. Yhdysvaltojen oikeusministerion poliiseille
antamat ohjeet, jotka koskevat rodun tai etnisen alkuperdn kdyttamista
epaillyn kuvauksessa, ovat hyva esimerkki selkeistd ohjeista:

"Kun osavaltion poliisiviranomaiset tekevét rutiininomaisia tai spontaaneja
paatoksia lainvalvontatoimista, kuten tavanomaisista liikkennetarkastuksista,

(°) QuinToN ET AL. (2000). Raportti on laadittu 90 operatiivisissa tehtavissa toimivan poliisin haastattelun
perusteella.
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he eivat saa kdyttaa rotua tai etnistd alkuperad missdan maarin paatdstensa
perusteina, paitsi siind tapauksessa, kun rotu tai etninen alkuperd on mainittu
erityisessa epaillyn kuvauksessa. .. Kun osavaltion poliisiviranomaiset tekevat
tietyn tapauksen tutkintaan liittyvaa poliisityotd, he voivat huomioida rodun
tai etnisen alkuperdn ainoastaan siind tapauksessa, jos poliisilla on kaytdssaan
sellaisia luotettavia, kyseiseen paikkaan ja hetkeen liittyvia tietoja, jotka
liittavat tiettyd rotua tai etnistd alkuperda edustavat henkildt tunnistettuun
rikokseen, rikolliseen toimintamalliin tai rikollisorganisaatioon.”

Yksityiskohtaisia ohjeita sisaltyy myds Englannissa ja Walesissa sovellettavaan
vuonna 1984 annettuun poliisity6ta ja rikosoikeudellista todistusaineistoa
koskevaan lakiin (Police and Criminal Evidence Act, PACE). Ensimmaisessa
tapaustutkimuksessa tarkastellaan tilannetta, jossa ohjeet on annettu
lainsaddantoon liitettyjen kdytannesadntdjen kautta. Seuraavassa kahdessa
tapaustutkimuksessa kasitelldan tilanteita, joissa poliisiviranomaiset itse
antavat lainsaadantoa selventavia ohjeita.

. TAPAUSTUTKIMUS 6: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Vuonna 1984 annettu poliisity6ta ja rikosoikeudellista todistusaineistoa
koskeva laki (Police and Criminal Evidence Act, PACE) ja muut
pysdyttamista ja tarkastamista koskevat saadokset

Vuonna 1984 annettuun poliisity6ta ja rikosoikeudellista todistusaineistoa
koskevaan lakiin (Police and Criminal Evidence Act, PACE) sisaltyvissa
kdytannesaannoissa A (Code of Practice A) maaritelld@n poliisin valtuudet, jotka
koskevat henkildiden pysdyttamistd ja tarkastamista kadulla (°). Sa@nnot kattavat
muun muassa vuonna 1984 annetun PACE-lain (1 jakso), vuonna 1971 huumeiden
vaarinkdytosta annetun lain (Misuse of Drugs Act) (23 jakso), vuonna 1968 annetun
aselain (Firearms Act) (47 jakso), vuonna 2000 terrorismista annetun lain (Terrorism
Act) (43 ja 44 jakso) ja vuonna 1994 rikosoikeudesta ja yleisestd jarjestyksesta
annetun lain (Criminal Justice and Public Order Act) (60 jakso). PACE-lain 1 jaksossa
poliisille annetaan valtuudet pysayttaa, tarkastaa ja ottaa sdiloon henkild, mikali
on olemassa "todenndkdinen syy epdilld kyseisen henkilon pitdvan hallussaan
varastettuja tai kiellettyja tavaroita, “jotta poliisi voi poistaa tai vahvistaa kyseista
henkil6d koskevan epdilynsa pidatysvaltuuksien kdayttoon turvautumatta”.

(%) PACE-lakiin sisaltyvid kdytannesaantoja A on tarkistettu useita kertoja, viimeisin versio tuli voimaan
26.10.2008. Niita ollaan jélleen tarkistamassa.
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Kdytannesadanndissa todetaan, etta “todennakoisen syyn epailla” on
perustuttava objektiivisiin ja henkilkohtaisiin tekijoihin, ja etta “todennakdista
syyta epdilld” ei voida perustella yksinomaan henkilékohtaisilla tekijoilld, vaan
epailya on tuettava tiedustelutiedoilla tai muilla tiedoilla.

Henkilon tarkastamista ei voida perustella yksinomaan hanen ihonvarillaan,
iallaan, hiustyylillaan, pukeutumistavallaan tai silla seikalla, etta hanet on
aikaisemmin tuomittu laittoman tavaran hallussapidosta, eikda mydskaan
useamman mainitun seikan yhdistelmalla. Todenndkdiset syyt epdilla eivat
voi perustua tiettyja ihmisryhmia tai —luokkia koskeviin yleistyksiin tai
stereotypioihin, joiden perusteella kyseinen henkil6 todennakdisemmin
olisi sekaantunut rikolliseen toimintaan. Henkilon uskonnollista vakaumusta
ei voida pitda riittavana syynd eika sita nain ollen koskaan pitaisi kayttaa
pysaytyksen tai tarkastuksen perusteena.” (2.2 kohta)

TAPAUSTUTKIMUS 7: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Pysdyttaminen ja tarkastaminen vuonna 2000 terrorismista annetun
lain (Terrorism Act 2000) 44 jakson nojalla: Suur-Lontoon poliisivoimien
(London Metropolitan Police Service, MPS) vakioidut toimintaohjeet

Poliisi voi Yhdistyneen kuningaskunnan lainsaddannon nojalla pysayttaa
henkil6ita tietyissa olosuhteissa, kuten terrorismin torjunnan yhteydessa, myos
ilman "todennakdista syyta epailld” (katso vuonna 2000 terrorismista annetun
lain 44 jakso).

Suur-Lontoon poliisivoimien (London Metropolitan Police Service, MPS)
vakioiduissa toimintaohjeissa (Standard Operating Procedures, SOPs) annetaan
poliiseille ohjeita siitd, kuinka pysdytettavat henkil6t valitaan:

"Etsittyjen henkiliden profiilien olisi vastattava kyseiselld alueella tavattavien
henkildiden profiilia. Terroristit voivat kuulua mihin tahansa etniseen ryhméaan
tai yhteiskuntaluokkaan. Terroristit maaritelldan tekojen, ei etnisen alkuperan,
rodun tai uskonnollisen vakaumuksen perusteella.

Terroristien tausta voi olla hyvin erilainen, he voivat yrittdd muuttaa
kayttaytymistaan rikollisten aikeidensa salaamiseksi ja sulautua ympadristoonsa.
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Poliisi ei koskaan saa kayttaa "terroristeista” muodostettuja stereotypioita

pysaytys- ja tarkastusvaltuuksien kdytosta paattdessaan, koska se voi johtaa

- pysdytysten ja tarkastusten kohdistamiseen ainoastaan tiettyihin yhteisoihin
ja ryhmiin,

- epasuhtaisuuteen,

- syrjintaan,

- siihen, etta terroristit valttavat kiinni joutumisen ja voivat jatkaa toimiaan (%).

. TAPAUSTUTKIMUS 8: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Yhdistyneen kuningaskunnan poliisitoiminnan tehostamiseen
erikoistuneen kansallisen viraston (National Policing Improvement
Agency) kdytannon ohjeita terrorismin torjuntaan liittyvien pysaytysten ja
tarkastusten osalta

Ohjeissa muistutetaan, ettd vaikka 44 jakson nojalla tehtavia tarkastuksia
ei tarvitse perustella, poliisin ei tasta huolimatta pitaisi koskaan tehda
mielivaltaisia tarkastuksia.

"Poliisin olisi aina valittava tarkastettavat henkilot objektiivisin perustein, jotka
voivat liittya

- kyseisiin henkildihin,

- paikkaan, jossa henkil6 on,

- ndiden kahden tekijan yhdistelmaan.

Ohjeissa madritelladn rotuun tai uskonnolliseen vakaumukseen perustuva
profilointi seuraavasti:

"[Rlotuun, etniseen alkuperaan, uskonnollisen vakaumukseen tai muihin
seikkoihin perustuvien stereotypioiden kadytto yksilon kaytokseen tai
erityistiedustelutietojen kdyton sijaan sellaisten toimintaan tai tutkintaan
liittyvien paatosten perusteena, joilla pyritdaan selvittamaan onko tietty
henkil6 sekaantunut rikolliseen toimintaan. Poliisien on erityisesti valtettava
kayttamadsta rotuun tai uskonnolliseen vakaumukseen perustuvaa profilointia
44 jakson nojalle tehtyjen tarkastusten yhteydessa. Tamankaltaista profilointia
voidaan pitaa laittomana syrjintdna aivan kuten ikdan, sukupuoleen,
seksuaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen perustuvaa syrjintadkin.”

(%) MeTropoLITAN PoLice AUTHORITY, Section 44 Terrorism Act 2000 standard Operating Procedures 2007, s. 16.
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Ohjeissa muistutetaan, ettd terroristit voivat olla Iahtoisin mista tahansa, eika
ole olemassa tyypillisen terroristin profiilia. Ohjeissa kehotetaan

“kiinnittamaan erityista huomiota siihen, ettei henkildita valita yksinomaan
heidan etnisen alkuperansa, uskonnollisen vakaumuksensa tai muun
henkilokohtaisen ominaisuuden perusteella. Toisinaan henkilon ulkonakd

tai etninen alkuperd ovat huomioon otettavia seikkoja, mutta poliisi voi
paattaa tarkastuksen tekemisesta 44 jakson nojalla vain konkreettisten
tiedustelutietojen perusteella. Tiettyihin etnisiin tai uskonnollisiin ryhmiin
kuuluvien henkildiden profilointi voi johtaa siihen, etta koko yhteisé menettaa
luottamuksensa poliisiin. Profiloinnin kdytt6a voidaan estaa tehokkaasti
vertaamalla tarkastettujen henkildiden lukumaaraa sen alueen demografiseen
koostumukseen, jossa tarkastukset tehdaan. Poliisien on kuitenkin
varmistettava, etta vertailu tehdaan asianmukaisesti. Jos operaatio suoritetaan
kaupungin keskustassa sijaitsevalla suurella rautatieasemalla, tarkastettavien
henkiloiden demografista koostumusta olisi verrattava asemalla liikkuvien
henkildiden demografiseen koostumukseen eika kaupunginosassa asuvan
vdeston demografiseen koostumukseen."

Ohjeissa my0s korostetaan sitd, etta yhteisoille on annettava tietoja 44 jakson
perusteella tehtavista operaatioista seka siita, missa niita tehdaan, jollei tama
toiminnan kannalta ole epdasianmukaista, joko kuulemismekanismien, kuten
riippumattomien neuvontaryhmien, julisteiden tai lehtisten avulla (¢%).

4.2. Koulutus

Poliiseille annettavien erityisohjeiden liséksi syrjivan etnisen profiloinnin
kayttoa voidaan ehkaistd koulutuksen avulla. Koulutuksella olisi pyrittava
antamaan poliiseille tietoja syrjintda koskevasta lainsaadannosts,
kyseenalaistamaan stereotypioita ja ennakkoluuloja, parantaa tietoisuutta
syrjinnan seurauksista ja yleison luottamuksen merkityksesta seka tarjoamaan
kdytdnnon neuvoja yleison kanssa viestimiseen. Hallitukset ovat sopineet
eurooppalaisen poliisien eettisen sadnndston avulla siitd, ettd "poliisien
koulutuksessa otetaan tdysimadrdisesti huomioon tarve vastustaa ja

torjua rasismia ja muukalaisvihaa myos poliisiorganisaation sisalla (¢°). Eraat

() Poliisitoiminnan tehostamiseen erikoistunut kansallinen virasto (NaionaL PoLice IMProvemenT AGency) (2008), s. 14.
(%) Euroopan neuvoston ministerikomitea (2001), 30 kohta. Perustelut, 30. kohtaa koskevat kommentit.
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koulutusmuodot, kuten monimuotoisuutta tai tiedostamista edistava
koulutus, ovat tietyissa jasenvaltioissa jo vakiintuneita koulutusmuotoja.
Monimuotoisuutta edistavassa koulutuksessa pyritddn muuttamaan
etniseen alkuperdan, erilaisuuteen ja stereotypioihin liittyvia henkildkohtaisia
mielipiteitd ja sitd, kuinka ne vaikuttavat jokapadivaiseen eldmaamme. Kaikilla
monimuotoisuutta edistavilld kursseille ei kuitenkaan kasitelld syrjintaa.
Erdissa tutkimuksissa on vaitetty, etta eri kulttuureihin perehdyttava ja
monimuotoisuutta edistava koulutus voi korostaa erilaisuutta ja vahvistaa
stereotypioita niiden vahentamisen sijaan (°°). Kulttuurillisen erilaisuuden
tiedostamista edistavan koulutuksen (vastakohtana yleisemmalle
monimuotoisuutta edistavalle koulutukselle) avulla poliiseille pyritaan
antamaan tietoja sellaisten etnisten ryhmien kulttuurista, joiden kanssa he
ovat usein tekemisissd, mutta joiden kulttuuria he eivat henkildkohtaisesti
tunne. Koulutuksessa kasitelldan “sallittuja” ja “kiellettyjd” asioita seka
kohteliaisuutta erilaisten etnisten ja uskonnollisten ryhmien tai eri maiden
kansalaisten nakdkulmasta. Eri kulttuureihin perehdyttava koulutus on
kaikkein tehokkainta silloin, kun kyseisten yhteisdjen jésenet avustavat ja
osallistuvat koulutuksen kehittdmiseen ja opetuksen antamiseen.

. TAPAUSTUTKIMUS 9: IRLANTI JA POHJOIS-IRLANTI
Monimuotoisuutta edistava koulutus "Diversity Works"

Irlannin ja Pohjois-Irlannin lainvalvontaviranomaiset kehittivat
monimuotoisuutta edistavan koulutusohjelman "Diversity Works" EU:n PEACE
Il —ohjelman tuella. He ovat sittemmin muuttaneet koulutusohjelmaa omia
olosuhteitaan vastaavaksi. Koulutuksen kehitysvaiheessa kuultiin poliiseja,
vahemmistoyhteisoja seka asiaan perehtyneita tutkijoita, jarjestettiin
koeluontoinen koulutuskurssi ja kerattiin palautetta aiheiden ja menetelmien
mukauttamiseksi.

Koulutuskurssilla pyritddn siihen, ettd osallistujat tiedostavat oman kykynsa
muodostaa stereotypioita, sulkea muita ulkopuolelle tai syrjayttaa, pohditaan
erilaisia stereotypioita, ennakkoluuloja ja oletuksia, pyritddn siihen, ettd
osallistujat tiedostavat oman valtansa ja sen, ettd ennakkoluulojen ja vallan
yhdistdminen voi johtaa syrjintddn, pyritddn ymmartdamaan monimuotoisuutta
paremmin, tiedostamaan paremmin erilaiset vdhemmistéryhmien kohtaamat

(%) Wrencr (2007), s. 108-114.

| B



Syrjiva etninen profilointi sen tausta ja ehkdiseminen: Opas

syrjinnan muodot, tunnistamaan, tunnustamaan ja kunnioittamaan erilaisuutta
(RAR), kehittamaan kulttuurienvalisia viestintataitoja, kunnioittamaan

eri kulttuureihin ja uskontoihin liittyvia kdytantoja poliisioperaatioiden
aikana ja mieltdamaan monimuotoisuuden hyvaan poliisitydhon kuuluvaksi
ammattimaiseksi seikaksi.

Koulutus toteutetaan tehtdvien ja videoiden avulla vahemmistéryhmien
jasenten avustuksella. Irlannin poliisivoimat Garda Siochana tarjoaa
koulutuskurssia jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen liittyvan
koulutuksen yhteydessa (ei poliisikokelaiden peruskoulutuksen yhteydessa).
Monimuotoisuutta edistavassa koulutuksessa ei erikseen kasitelld etnista
profilointia. Koulutus on kuitenkin aika ajoin nostanut keskustelun aiheeksi
my0s etnisen profiloinnin.

TAPAUSTUTKIMUS 10: ALANKOMAAT
Johtajuuskoulutus

Amsterdamin poliisivoimat antoi 300:lle johtotehtévissa toimivalle poliisille
johtotehtavia ja johtajan kdyttaytymista koskevaa koulutusta "turvallinen ilmapiiri"
—ohjelman yhteydessa. Osallistujat tydskentelivat ryhmissa yli 30 kuukauden ajan.
He osallistuvat 10 paivan pituiseen pakolliseen koulutusjaksoon seka toiseen,
vapaamuotoisempaan koulutusjaksoon, joka oli suunniteltu koulutettavien tarpeita
vastaavaksi ja tarjosi erilaisen oppimisndakékulman. Koulutuksen tarkoituksena

oli parantaa johtajien tietoisuutta ennakkoluuloista ja stereotypioista, saada

heidat kuuntelemaan ja pidattaytymaan valittomien paatelmien tekemisestd,

liséta eri kulttuureita koskevaa tietoisuuttaan, parantaa viestintataitoja, kehittda
taitoja erilaisten yhteisdjen kanssa toimimiseksi ja oppia erilaisia johtamistyyleja

ja kayttaytymismalleja, joita erilaisten ymparistojen hallitsemisessa tarvitaan.
Ohjelma pyrkii luomaan turvallisen ilmapiirin, jossa johtotehtavissa toimivat
henkilot voivat keskustella ja pohtia johtajuuteen ja monimuotoisuuteen liittyvia
kysymyksid ja haasteita. Hankkeesta vastaavat henkil6t vertasivat hanketta "siltaan,
jota rakennetaan sitd mukaa kun silld edetaan".
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Samantapaisia koulutusohjelmia on jarjestetty myos muissa EU:n
jasenvaltioissa, esimerkiksi Itavallassa (). Monimuotoisuuteen liittyvilld
koulutusohjelmilla on kuitenkin yleensa pyritty vaikuttamaan 1ahinna syrjiviin
asenteisiin, eikd niissa ole erityisemmin kasitelty syrjivan etnisen profiloinnin
vaaroja. Tata aihetta olisi kdsiteltava syvallisemmin.

Viimeisessa esimerkissa tarkastellaan sitd, miten koulutus voi auttaa poliiseja
tiedostamaan heiddn pysdytyksen ja tarkastuksen aikaisen kdytoksensa
kielteiset ja myonteiset vaikutukset. Kuten tapaustutkimus osoittaa, tasta
koulutuksesta voi olla hyétya molemmille, niin poliisille kuin yleisollekin,
koska se auttaa yleisda ymmartamaan poliisin tydssaan kohtaamat haasteet
samalla kun se parantaa yleison luottamusta poliisiin ja ndin myos yhteistyota
(katso EU-MIDIS-tutkimuksen tulokset, jotka koskevat vastaajien kokemuksia
pysaytysten aikana tehdysta profiloinnista ja poliisia kohtaan tunnetusta
luottamuksesta s. 41-42).

. TAPAUSTUTKIMUS 11: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
Nuorisopoliisin pysaytyksiin ja tarkastuksiin liittyva koulutus

Second Wave on Lontoossa toimiva nuorten taidehanke. Hankkeen

vetdjat ovat jarjestaneet paikallisten nuorten ja Lewishamin alueellisen
tukiryhman (Territorial Support Group, TSG) (°8) kanssa palkittuja,
pysdytyksia ja tarkastuksia kasittelevia tydpajoja jo kolmena vuonna. Koska
alueelliset tukiryhmdt ovat liikkuvia yksikditd, niiden jasenet joutuvat usein
tyoskentelemdan alueilla, joiden asukkaita he eivat tunne, ja tama herattaa
yleistd huolta siitd, miten he kdyttdvat pysaytys- ja tarkastusvaltuuksiaan
erityisesti nuoriin henkiléihin.

Second Wave jdrjestaa saannollisesti tydpajoja paikallisista nuorista ja TSG:n
poliiseista koostuville pienille ryhmille. Tydpajoissa kdytetdan ndyttelemiseen
liittyvia menetelmid, kuten roolipeleja. Harjoitukset perustuvat nuorten
todellisiin kokemuksiin. Askettain jarjestetyissd tydpajoissa on késitelty

(77) Ant-Deramation Leacue —jdrjeston kehittdma syrjinndnvastainen ja monimuotoisuutta edistava "A World
of Difference”-koulutusohjelma on osa Itavallan poliisien ihmisoikeuksiin liittyvaa opinto-ohjelmaa.
Koulutusohjelma perustuu késitykseen, jonka mukaan jokaisen henkilén on kohdattava omat
ennakkoluulonsa ennen kuin han voi “pyyhkia mielestadn” syrjivat asenteensa. Lisétietoja saatavilla Anti-
Defamation League —jarjeston WWW-sivustolla: http://www.adl.org/education/edu_awod/default.asp.

(%) TSG:t ovat tarkastuksia suorittavia erikoisyksikkoja, jotka on yleensa sijoitettu johonkin keskeiseen
kaupunginosaan ja josta ne sitten siirretadn eri alueille pysaytyksid, tarkastuksia tai muita poliisitoimia varten.
Lisatietoja: http://www.met. police.uk/co/territorial_support.htm.
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esimerkiksi julkisen tilan omistamista, nuorten kasityksia seka identiteettia
pysaytyslomakkeisiin merkittavan etnisen alkuperan yhteydessa. Roolipeleissa
poliisit ovat pukeutuneet siviilivaatteisiin ja kun rooleja vaihdetaan, nuoret
pukevat poliisien virkapuvut paalleen. Roolipelit jarjestetaan julkisilla paikoilla.
Keskustelut ovat jatkuneet myds mydhempien tydpajojen puitteissa ja tama on
luonut yhteyden nuorten ja poliisien valille.

Poliisit ovat kertoneet saaneensa paremman kasityksen nuorten kokemuksista
ja kasityksista tyopajojen ansiosta. Nuoret puolestaan ilmoittivat saaneensa
tyOpajoista uutta energiaa ja olivat tyytyvaisia siihen, etta he voivat vaikuttaa
tapaan, jolla poliisi kohtelee heita.

EU-MIDIS-tutkimuksessa haastetelluilta henkil6iltd kysyttiin myos, oliko

poliisi kohdellut heitd kunnioittavasti viimeisen poliisin pysdytyksen

aikana. Tuloksista kdy ilmi, etta suurin osa poliisin pysdyttamiksi tulleista
henkildistd, Kreikan romaneja lukuun ottamatta, oli sitd mieltd, etta

poliisi kohteli heita kunnioittavasti tai neutraalisti. Espanjassa kyselyyn
vastanneita eteldamerikkalaisia ja romaneja lukuun ottamatta, kaikissa muissa
maissa, Missa valtavdestdn ja vahemmiston kokemuksia voitiin vertailla,
valtavdestoon kuuluvat vastaajat ilmoittivat kuitenkin vahemmistéon kuuluvia
vastaajia todenndkoisemnmin poliisin kohdelleen heitd kunnioittavasti.

4.3.  Pysaytyksia ja tarkastuksia koskevat lomakkeet

Pysdytyksid ja tarkastuksia koskevat lomakkeet voivat olla hyddyllinen

ja kdytannollinen apuvdline, jonka avulla poliiseja ohjataan tekemaan
perusteltuja pysdytyksid ja olemaan avoimempia ja vastuullisempia yleisoa
kohtaan. Kdytantda sovelletaan Yhdistyneessa kuningaskunnassa, jossa
PACE:n kdytdnnesadnnot edellyttavat, ettd poliisi toimittaa pysdytetyksi
tulleelle henkildlle pysdytysta koskeva raportin silloin kun tdma on
mahdollista. Télld hetkelld Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa EU:n
jasenvaltio, missa tama on pakollista (¢). EU AGIS -ohjelman (7°) puitteissa

(%) Vuoden 2005 kéytdnnesadnndissa vahvistettiin pysdytyksid seka pysdytyksia ja tarkastuksia koskevien
raporttien kdyttoonotto. Pyséytykset sekd pysaytykset ja puhuttelut médriteltiin pysaytyksiksi silloin, kun
poliisi pyysi henkilod selvittdmdan tekojaan tai oleskeluaan tietylld alueella, mutta ei tehnyt kyseiselle
henkilélle tarkastusta.

(") Euroopan komission vuosina 2003 - 2006 toteuttamalla AGIS-puiteohjelmalla tuettiin EU:n jasenvaltioiden
ja ehdokasvaltioiden poliisiviranomaisten, oikeuslaitosten ja alan ammattilaisten yhteistyota rikosasioiden ja
rikollisuuden torjunnan alalla.

vd |



Syrjiva etninen profilointi sen tausta ja ehkdiseminen: Opas

toteutettu STEPPS-hanke (Strategies for Effective Stop and Search) on
saanut hyvan vastaanoton ja sita alettiin dskettdin toteuttaa Unkarissa ja
Espanjassa pysaytyslomakkeiden kdyttdonottoa tukevien koulutuspakettien
kehittamiseksi. Hankkeessa tarkasteltiin my6s epadilyja koskevia perusteita.
Hankkeen ansiosta yhteisdjen jasenet saivat osallistua lomakkeiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen (). Lomakkeisiin merkitaan tarkastuksen
syy, tavarat tai esineet, joita poliisi etsii, tarkastuksen tulos seka tarkastuksen
tehneen poliisin nimi ja poliisilaitos, jossa han tydskentelee. Lomakkeisiin
tallennetaan myos tarkastetuksi tulleen henkilon henkildkohtaisia tietoja,
kuten nimi, osoite ja etninen alkupera. Kyseinen henkild voi myds kieltdytya
antamasta naita tietoja.

Nykyisin Yhdistyneessa kuningaskunnassa kdytdssd olevassa lomakkeessa
on 16 “etnistd ryhmaa” seka kohta “muu’. Pysaytettya henkilod pyydetadn
valitsemaan ryhma, mihin han itse katsoo kuuluvansa. Poliisi voi myods
ilmoittaa oman kasityksensa henkilon etnisestd alkuperastd, mikali han on eri
mieltd iimoitetusta luokasta.

Kuten 2. luvussa todettiin, tietyt esteet, erityisesti tietosuojaan liittyvat
seikat, voivat vaikeuttaa rotuun, etniseen alkuperaan tai uskonnolliseen
vakaumukseen liittyvien tietojen kerdamista kansallisella tasolla. Kyseisten
esteiden voittamiseksi on ehka tarpeen korostaa tietojen erityista
kdyttotarkoitusta, sitd, ettd niiden avulla pyritddn suojelemaan vahemmistoja
mahdollisten syrjivien kdytantdjen tunnistamisen kautta. Useissa
jasenvaltioissa vaikeutena voi lisdksi olla se, ettei pysdytyslomakejarjestelmaa
ole olemassa ja se on ensin otettava kayttéon keskushallinnon toimesta,
poliisin ja vdhemmistoryhmien tuella.

Pysdytys- ja tarkastusvaltuuksien kdyton ja erityisesti pysdytettyjen
henkildiden rodun, etnisen alkuperan ja uskonnollisen vakaumuksen
tallentamisesta on hydtyd muun muassa

- sisdisessa valvonnassa ja vahemmistoihin kohtuuttomassa maarin
kohdennetun poliisivalvonnan havaitsemisessa, jolloin voidaan toteuttaa
korjaavia toimia. Kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla kerattyjen
pysaytyksia ja tarkastuksia koskevien tietojen avulla voidaan laatia tilastoja,
joiden avulla voidaan tarkastella sitd, kdytetddnko kyseisia valtuuksia

(") Open Sociery JusTice INmaTive (2009), Addressing Ethnic Profiling by Police.
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suhteettomasti vahemmistoihin. Tdméa puolestaan voi johtaa korjaavien
toimien kayttoon kansallisella tasolla poliiseille jaettavien ohjeiden tai
yksittdisille poliiseille tai paikallisella tasolla poliisiryhmille jaettavien
ohjeiden muodossa.

- syrjintaa koskevien valitusten tukemisessa yleison kayttoon
annettavien tilastojen ja tietojen avulla. Ndiden tietojen kerddminen
on tarkedd myos kansalaisten kannalta, jotta he voivat asettaa
lainvalvontaviranomaiset tai yksittaiset poliisit vastuuseen teoistaan.
Kuten luvussa 2 todettiin, yhdistelmatietojen kerddminen voi auttaa
mahdollisen poliisiviranomaisten taholta tapahtuvan vélillisen syrjinnan
toteenndyttdmisessa. Ne ovat tarkeitd myos valitonta syrjintad koskevien
valitusten tukemisessa yleensa.

4.3.1. Sisdinen valvonta ja epdsuhtaisuuden havaitseminen

Tietojen keradmisesta on hyotya myds pidemmalla aikavalillg, silla
poliisipaallystd voi niiden avulla havaita, mikali pysdytys- ja tarkastusvaltuuksia
kohdistetaan suhteettomasti johonkin tiettyyn vahemmistdryhmaan. Talloin
poliiseille annettuja ohjeita voidaan muuttaa tilanteen mukaan. Englannissa
ja Walesissa sovellettavat PACE kdytdnnesadannot velvoittavat johtotasolla
toimivat poliisiviranomaiset valvomaan pysdytys- ja tarkastusvaltuuksien
kayttoa ja erityisesti sitd, "onko olemassa todisteita siitd, etta valtuuksia
kdytetdadn stereotypioiden tai epdasianmukaisten yleistysten perusteella” (2).
Saanndissa suositellaan, etta johtotasolla toimivat poliisiviranomaiset
tutkisivat pysaytyksia koskevat tiedot mahdollisten huolestuttavien
suuntausten tai toistuvien kuvioiden havaitsemiseksi. Tata valvontaa olisi
tuettava kunkin poliisilaitoksen ja, alueellisella tasolla, kunkin poliisipiirin
pysdytyksia ja tarkastuksia koskevia tietoja kokoamalla ja tilastoimalla.
Seuraavassa kahdessa tapaustutkimuksessa selvitetdan sitd, miten kaksi

eri poliisilaitosta on hyddyntanyt pysaytys- ja tarkastuslomakkeiden avulla
kerattyja tietoja muutosten tekemiseksi poliisikdytantoihinsa (73).

(") Home Office (2008), 5.1 kohta.s. 54
(®) Myos Yhdysvalloissa on toteutettu ylld kuvaillun kaltaisia toimia, katso Hill (2002), s. 18.
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TAPAUSTUTKIMUS 12: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Yksittdisten poliisien tekemien pysdytysten tietokoneavusteinen seuranta
Hertfordshiressa

Hertfordshiren poliisipiirin tilastot osoittavat, ettd vuosien 2006 ja 2007
viliselld ajanjaksolla kyseisen piirin poliisit tekivat 43 326 pysaytysta

ja 11 511 pysaytysta ja tarkastusta (’). Vaikka luvut ovat suhteellisen

alhaiset muiden Yhdistyneen kuningaskunnan poliisipiireihin verrattuna,
tietojen analysointi osoitti, ettd mustaihoiset henkil6t tulivat 5 kertaa
todenndkoisemmin ja aasialaiset 1,8 kertaa todennaksdisemmin poliisin
pysayttamiksi kuin valkoihoiset henkil6t. Poliisipaallystd myonsi, etteivat
johtotehtdvissa toimivat poliisiviranomaiset olleet tietoisia kyseisistd luvuista
eivatka he olleet saaneet koulutusta taman epasuhdan oikaisemiseen. Melko
alhaisesta pysaytysten ja tarkastusten maarasta johtuen, poliisiviranomaisten
oli vaikea havaita eroja. Johtotehtavissa toimivat poliisiviranomaiset eivat
myoskaan tilastollisten todisteiden puuttuessa halunneet kyseenalaistaa
alaistensa toimia siina pelossa, etta heidan olisi luultu esittavan rasismiin
liittyvia syytoksia.

Huhtikuussa 2007 otettiin kdyttoon uudet pysdytyslomakkeet, jotka
johtotehtdvissa toimivien poliisiviranomaisten on tarkastettava kunkin
tyovuoron lopussa. Taman jalkeen ne skannataan tietokantaan, joka on
kaikkien poliisien kdytettavissa intranet-verkon valitykselld. Johtotehtavissa
toimivat poliisiviranomaiset laativat tilastotietoihin perustuvan esityksen
kunkin yksittdisen poliisin ja kunkin poliisiryhman pysaytyksista.

Vuoden 2008 alussa kehitettiin ohjelmisto, jonka avulla voidaan tarkkailla
sitd, pysayttavatko poliisit tilastollisesti suhteettoman paljon etniseen
vahemmistoon kuuluvia henkil6ita (°). Ohjelmisto ottaa huomioon:
sattumat ja yhteensattumat, sen tosiseikan, etta pysaytysten ja tarkastusten
kokonaismaara on alhainen, etteivat poliisit voi vaikuttaa siihen, mihin
heidat Iahetetddn suorittamaan valvontaa seka sen, etta tiettyind pdivina
he kohtaavat ainoastaan vdhemmistoihin kuuluvia epailtyja. Ohjelmisto luo
eraanlaisia "todennakoisyysalueita”, jotka perustuvat yksittaisten poliisien

(™) MINISTRY OF JusTICE, (2008).

() Epdsuhtaa laskettaessa otettiin huomioon kunkin kohdealueen vdeston koostumus seka poliisien
tyoskentelyajat kullakin alueella. Aikaisemmin epdsuhta mdériteltiin vertaamalla pysaytetyksi
tulleiden vahemmist6dn kuuluvien henkildiden prosenttiosuutta ja heidan prosenttiosuuttaan alueen

kokonaisvaestostd. Poliisit selittivdt epdsuhtaa silld, ettd he olivat tehneet pysdytykset alueella, jonka vdestd

koostui paljolti véhemmistoihin kuuluvista henkil6ista.
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todenndkdisyyteen pysayttaa vahemmistoon kuuluvia henkilditda enemman
kuin heidan heille tilastollisesti lasketun arvon perusteella tulisi pysayttaa.
Ohjelmisto tunnistaa kaikki poliisit, jotka ovat pysayttaneet vahemmistoon
kuuluvia henkiloita heille laskettua arvoa enemman.

Alussa todennakoisyysalueelle sijoittui 25 poliisia. Monimuotoisuudesta
vastaava yksikko keskusteli kaikkien ohjelmiston tunnistamien poliisien kanssa
ja kysyi kohtuullisen tai korkean arvon saaneilta poliiseilta, kuinka he tekivat
paatoksensa pysdytysten kohdistamisesta. Tietojen analysointi osoitti, etta
poliisit eivat tdysin ymmartaneet, milla “todennakaisilla syilla” pysdytyksen
tekemistd voidaan perustella. My0s tietyt operaatiot, joilla oli hyvaksyttava
tavoite, tuottivat epdsuhtaisia tuloksia.

Ohjelmaa kaytetaan kuukausittain ja se lahettda automaattisesti
johtotehtavissa toimiville poliisiviranomaisille sahkopostiviestin
tunnistamastaan poliisista. Se tuottaa yksityiskohtaisia tietoja kunkin poliisin
tekemistd pysadytyksistd ja luo mallin poliisille esitettavista kysymyksista.
Johtotehtdvissa toimivat poliisiviranomaiset ovat saaneet koulutusta ja
heidan edellytetaan keskustelevan alaisiensa kanssa. Johtotehtavissa
toimivat poliisiviranomaiset laativat alaistensa kanssa kdymista keskusteluista
raportin, jossa he myds antavat suosituksia toteutettavista toimista tai
uudelleenkoulutuksesta.

Tilastollisesti merkittavat epdsuhtaisuudet ovat vahentyneet niin tunnistettujen
ja johtotehtdvissa toimivien poliisiviranomaisten kanssa keskustelleiden
poliisien kuin kuten koko poliisipiirinkin kohdalla. Tiedot helpottavat
johtotehtavissa toimivien poliisiviranomaisten ja heidan alaistensa saannollista
keskustelua. Poliisit my0s tietdvat, etta heidan tekemiaan pysaytyksia
tarkkaillaan ja etta pysaytyksiin liittyvat epasuhtaisuudet on perusteltava.
Naiden yksittdisiin poliiseihin liittyvien toimien lisaksi myds yhteisoille
aiheutuvien vaikutusten arvioinnissa kdytettavia menettelyja on parannettu.
Nain ollen operaatioiden suunnittelussa otetaan huomioon myds niiden
mahdolliset vaikutukset yleisdon ja poliiseille annetaan asiaa koskevia ohjeita.
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. TAPAUSTUTKIMUS 13: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Suur-Lontoon poliisivoimat (Metropolitan Police Service): Operation
Pennant -jarjestelma

Suur-Lontoon poliisivoimat (Metropolitan Police Service) otti lokakuussa 2006
kayttoon sisdisen “Operation Pennant” -vastuullisuusjarjestelman, jonka
tarkoituksena on vahentda pysaytyksissa ja tarkastuksissa esiintyvaa epasuhtaa
kaikkein huonoimmat tulokset omaavat, Lontoon eri kaupunginosissa toimivat
poliisilaitokset vastuuseen saattamalla. Pennant -suorituskyvyn parantamisen
puitteissa tarkastellaan viittd pysdytysvaltuuksien kayttoon liittyvaa seikkaa:
Pennant -

 pysaytysten ja tarkastusten lukumaara,

. pidatysten maara,

- onko henkilon itsensd maarittelema etninen alkupera kirjattu lomakkeeseen,
- pysaytyslomakkeen tietojen oikeaaikainen siirto keskustietokantaan,

- etninen epasuhtaisuus lontoolaisiin kohdistuneissa tarkastuksissa.

Jokaista muuttujaa painotetaan sen merkityksen mukaan ja ohjelmisto
asettaa Lontoon 37 kaupunginosaa paremmuusjarjestykseen niiden
suoritusten perusteella. Vilden huonoimmin sijoittuneen poliisilaitoksen
on neljannesvuosittain itse arvioitava toimintaansa kyselylomakkeen
avulla sellaisten toimintamallien ja kdytantdjen havaitsemiseksi, joilla on
voi olla epdsuhtaisuutta aiheuttavia vaikutuksia. Taman jalkeen niiden on
selvitettava tuloksiaan poliisipaallikdlle, suur-Lontoon poliisitarkastajalle
(Metropolitan Police Authority) ja paikallisten yhteisojen jasenille. Huonoja
tuloksia saaneiden kaupunginosien on laadittava kolmikuukautinen
toimintasuunnitelma ja tiedottava tuloksistaan seuraavissa tapaamisissa.

Operation Pennant -jdrjestelman kdyttoon oton jalkeen suur-Lontoon
poliisivoimat on saanut epdsuhtaa pienennettya koko Lontoon alueella

ja tasoittanut pysdytetyksi ja tarkastetuksi tulleiden henkildiden etniseen
alkuperdaan liittyneita eroja. Tiedot tallennetaan paremmin aikataulun
puitteissa ja valvonta on parantunut. Valvonnalla my&s varmistetaan

se, etta poliisiviranomaiset todellakin kysyvat ja merkitsevat muistiin
pysdytettyjen henkildiden itsensd ilmoittaman etnisen alkuperan.

Noin 15 - 20 kaupunginosaa on tunnistettu ongelmallisiksi kaupunginosiksi
jarjestelman kayttdon oton jalkeen ja 90 prosentissa niista on tapahtunut
kehitysta parempaan suuntaan.
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4.3.2. Kansalaisten kaytettavissa olevat valitusmekanismit

Kun pysaytysten ja tarkastusten tekemisessa noudatetaan virallista
menettelyd, myos pysaytetyksi tulleelle henkildlle voidaan

pysadytyksen yhteydessa antaa tietoja hdnen oikeuksistaan ja
valituksentekomahdollisuuksistaan. Néin myos kansalaisilla on oma roolinsa
sen varmistamisessa, ettei valtuuksia kaytetd syrjivalld tavalla.

TAPAUSTUTKIMUS 14: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
"Tunne oikeutesi” -kirjaset

Poliisiviranomaisten liitto (Association of Police Authorities) tuottaa "Tunne
oikeutesi” -kirjasia, joiden avulla kansalaisille, erityisesti nuorille, pyritadan
tarjoamaan tietoja pysatyksia ja tarkastuksia koskevista menettelyista. Kirjasta
on saatavana 20 kielella, mukaan lukien arabiaksi, kiinaksi, gudzaratiksi,
serbiaksi, somaliksi ja vietnamiksi. Siina tarjotaan selkeita ja ymmarrettavia
tietoja siita,

- mika katsotaan pysdytykseksi tai pysaytykseksi ja tarkastukseksi,

» miksi pysaytyksia ja tarkastuksia tehdaan,

« missa pysdytyksid voidaan tehda,

- mita vaatteita poliisi voi pyytaa riisumaan,

« mita tietoja poliisin olisi annettava ja mita tietoja pysaytyslomakkeesen olisi
merkittava,

« kuinka epdoikeudenmukaiseksi koetusta kohtelusta valitetaan (7).

Valitusmekanismit ovat erittdin tarkea keino poliisivaltuuksien kayttédn

littyvien vaarinkaytosten havaitsemiseksi. Ne voivat myos palauttaa

kansalaisten luottamuksen lainvalvontajarjestelmiin ja jopa vahvistaa sita
lainvalvontajdrjestelmien lapindkyvyyttd tukemalla. Valitusmekanismeja on useita
erilaisia ja ne toimivat usein rinta rinnan:

- valitusten kasittelyyn erikoistuneet poliisielimet — ndma voivat olla
sisdisia mekanismeja (yleensa poliisien muodostamia elimid), jotka
tutkivat epdoikeudenmukaista kohtelua koskevia véitteitd ja voivat ryhtya
kurinpidollisiin toimiin. Valitusten kasittelyyn erikoistuneet elimet voivat
myos olla riippumattomia tai poliisi-instituution ulkopuolisia elimia (joiden
jasenet ovat seka poliiseja ettd siviilejd).

(%) AssociaTion oF PoLice AuTHORIIES (2009).
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- erityiset syrjinnanvastaiset elimet — kaikkien EU:n jdsenvaltioiden
edellytetdan perustavan erityisia rotujen yhdenvertaisuutta edistavia elimia.
Ndiden elimien tehtdvét vaihtelevat eri jasenvaltiossa, mutta usein miten ne
voivat kdsitelld myos valituksia, jotka koskevat rotuun perustuvaa syrjintaa.

- tuomioistuimet — jos poliisi tekee rikoksen tai rikkoo siviili- tai hallinnolliseen
lakiin kuuluvia saanndksia, myos han, kuten tavalliset kansalaisetkin, joutuu
vastaamaan teostaan kansallisen tuomioistuimen edessa.

44. Kayttdytymisanalyysi

Kuten luvussa 2 jo todettiin, poliisin olisi tehtdva toimintaansa koskevat
padtokset epdillyn ominaispiirteiden perusteella, jotta han valttaisi syrjivan
etnisen profiloinnin kayton. Poliisin olisi erityisesti tarkasteltava epaillyn
kayttdytymista sen maarittelemiseksi, onko olemassa "todennakéinen

syy epailld” tai muita tilanteeseen sovellettavia perusteita pysdytyksen
tekemiseksi. Seuraavissa tapaustutkimuksissa kasitelldaan koulutusohjelmia,
joilla pyritdan kehittdamaan poliisin havainto- ja analysointikykya epdilyttavan
kdytoksen osalta ja siirtamaan huomio pois sellaisista ennakkoluuloja
herattavista ominaispiirteista kuin rotu, etninen alkupera tai uskonnollinen
vakaumus (7).

. TAPAUSTUTKIMUS 15: ALANKOMAAT

"Etsi Havaitse ja Reagoi" -koulutusohjelma (Search Detect and React
Training Program, SDR)

Koulutusohjelman on kehittdanyt kansainvalinen turvallisuus- ja
terrorismintorjunta-akatemia (International Security and Counter-Terrorism
Academy) ja se on tarkoitettu poliisien ja turvallisuusyritysten kayttoon.
SDR-ohjelmaa soveltamalla pyritdén varmistamaan julkisten paikkojen

ja yleisdtapahtumien turvallisuus, tunnistamaan mahdollisen vakivallan,
laittomien toimien ja kuolemaan johtavien iskujen (’8) todenndkdisyys

ja parantamaan turvallisuudesta vastaavan henkilékunnan taitoja
kayttaytymiseen perustuvan profiloinnin alalla. Tama tarkoittaa sitd,

ettd huomio keskitetddn “muuttamattomien” ominaispiirteiden, kuten
ihonvadrin, sijaan henkilon kdyttaytymiseen poliisitoimintaa koskevien

(") Yhdysvalloissa on tehty analyyseja samantapaisista nakokohdista , katso Harris (2002), s. 8; US Customs
Service (2009).

("% Kansainvalinen turvallisuus- ja terrorismintorjunta-akatemia (The International Security & Counter-Terrorism
Academy), The SDR™ (Search, Detect and React)™ saatavilla: http.//www.sdr.org.il/index.htm!
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valistuneiden paatosten tekemiseksi. Koulutuksen aikana poliisit oppivat,
miten henkil6t normaalisti kdyttaytyvat tietyissa paikoissa ja miten

poikkeava, epdilyttava kaytos havaitaan. Kun poliisit ovat tehneet havainnon
kyseisista kdyttaytymismalleista, heiddan odotetaan kayttdytyvan “jarkevasti”.
Useimmissa tapauksissa he ainoastaan puhuttelevat epailtya epavirallisesti
virallisia poliisivaltuuksiaan kdyttamatta. Ohjelma koostuu luokkahuoneessa
tapahtuvasta opetuksesta, kaytannon koulutuksesta seka tyon yhteydessa
toteutetusta koulutuksesta. SDR-ohjelmaa sovelletaan talla hetkella Schipholin
lentokentalla ja Alankomaiden poliisivoimien eri jaostoissa. (*°)

TAPAUSTUTKIMUS 16: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Liikenteen turvallisuudesta vastaavan poliisin kdyttama kaytoksen
arviointiin perustuva seulontajarjestelma (Behavioural assessment
screening system, BASS)

Kaytoksen arviointiin perustuva seulontajarjestelma (Behavioural Assessment
Screening System, BASS) kehitettiin alun perin Yhdysvalloissa Massachusetts
State Police —poliisilaitoksen toimesta ja mukautettiin sittemmin Yhdistyneen
kuningaskunnan liikenteen turvallisuudesta vastaavan poliisin kdyttoon
sopivaksi. Koulutusohjelmassa profiloidaan lentokentilla ja liikennekeskuksissa
liikkuvia stressaantuneita henkil6ita heidan kdaytoksensa perusteella.
Massachusetts State Police —poliisilaitoksen poliisit katsoivat kriminologien
kanssa Loganin lentokentalld Bostonissa nauhoitettuja videonauhoja
syyskuun 11. pdivana terroristi-iskuista vastuussa olleiden terroristien
liikkeistd, heidan lentokentélle saapumisestaan ja sieltd poistumisestaan. He
kehittivat useita kriteereja, joiden avulla tunnistetaan ihmisten ymparéimana,
lahtoselvityksessa tai turvatarkastuksessa olevat d@arimmaisen stressaantuneet
ihmiset. Naita kriteereja mukautettiin Lontoon maanalaisessa 7. 7. 2005
tehdyista terroristi-iskuista saatujen tietojen perusteella.

Kaikki liikenteen turvallisuudesta vastaavan poliisin tyontekijat, jotka
tyoskentelevat Lontoon maanalaisverkostossa, ovat osallistuneet BASS-
koulutukseen. Koulutusta laajennetaan parhaillaan koskemaan myos kaikkia
kansallisen rautatieverkoston tydntekijoita. Kaksipdivainen koulutus koostuu
luennoista, keskusteluista ja kdytannon harjoituksista, jotka toteutetaan seka
luokkahuoneessa ettd lilkennekeskuksissa. Koulutuksessa korostetaan sitd,

() Kansainvalinen turvallisuus- ja terrorismintorjunta-akatemia (The International Security & Counter-Terrorism
Academy), The SDR™ (Search, Detect and React)™, saatavilla: http.//www.sdr.org.il/index.html

3 |



Syrjiva etninen profilointi sen tausta ja ehkdiseminen: Opas

ettei terroristeihin voi liittda johonkin tiettyyn rotuun tai uskonnolliseen
vakaumukseen perustuvaa profiilia - viimeaikaisista terroristi-iskuista
vastuussa olleet terroristit ovat edustaneet kaikenlaisia etnisia ryhmia.

Liikenteen turvallisuudesta vastaava poliisi suoritti kuusi kuukautta
koulutuksen paattymisen jalkeen sisdisen arvioinnin ja totesi, etta
maanalaisessa tehtyjen pysdytysten laatu oli parantunut. Pysaytyksia

tehtiin huomattavasti vdhemman, mutta pysdytysten johdosta tehtyjen
piddtysten maara sen sijaan kasvoi huomattavasti. Myos pysaytyksiin liittyvien
tiedustelutietojen keradminen tehostui. Poliisit olivat myds tyytyvaisia
koulutuksen aikana saatuihin kdytannon apuvalineisiin (%°).

4.5.  Epailtyjen tarkat kuvaukset ja tehokkaat
tiedustelukaytannot

Epdillyista henkildista tehdyt tarkat kuvaukset voivat auttaa valttamaan
lainvastaisen syrjivan profiloinnin kayttoa. Epaillyn kuvaus sisédltaa tietoja
epdillyn henkildkohtaisista ominaisuuksista, kuten ihon-, hiusten ja silmien
varistd, pituudesta ja painosta sekd vaatetuksesta. Se laaditaan rikoksen uhrin
tai todistajien antamien kuvausten perusteella. Poliisit voivat kayttaa tarkasti
laadittua epaillyn kuvausta pysaytysten ja tarkastusten tekemiseen epailtyjen
saildonottamiseksi. Jos poliisien kaytettavana on liian yleisluonteinen
epdillyn kuvaus, jossa mainitaan epaillyn rotu, etninen alkupera tai

vastaavia ominaispiirteitd, heidan ei pitaisi suorittaa poliisioperaatioita,

kuten pysdytyksia tai tarkastuksia taman kuvauksen perusteella, koska he
joutuvat todennakoisesti pysdyttamaan useita viattomia henkilditd, joiden
ominaispiirteet sattumalta muistuttavat epdillyn ominaispiirteitd. Heidan

olisi yritettava saada kdyttdonsa muita toimintaan liittyvia tiedustelutietoja
tutkimustensa suuntaamiseen.

on tilastojen avulla todistettu liittyvan tiettyihin rikollisiin
kayttaytymismalleihin, voivat olla tehokkampia apuvilineitd
rajallisten poliisiresurssien kohdentamisessa”.

(%) Katso my®s, Brimist TrRansPorT PoLice AuTHoRITY (2009), Minutes of Stakeholder Relations and Communications
Strategy Committee Meetings 20.1.2009 (Agenda Item 9.1), s. 2-3 ja 6.4 2009 (Agenda Item 8.3), s. 3.
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Yhdistyneiden kansakuntien erityisraportoija
ihmisoikeuksien suojelusta terrorismin vastaisessa
toiminnassa, (Scheinin, 2007) 33 kohta.

Tehokkaat tiedustelutiedot vahentdvat myds lainvastaisen syrjivan
profiloinnin riskid. Mikali poliisitoimet perustuvat tarkkoihin ja ajankohtaisiin
tiedustelutietoihin, ne ovat myos todennékodisemmin objektiivisia ja
vdhemman todennakdisemmin stereotypioihin perustuvia. Mikéli poliisit
saavat esimerkiksi jokaisen tydvuoron alussa pidettdvassa tilannekatsauksessa
kdyttdonsa ajankohtaisia ja yksityiskohtaisia tiedustelutietoja, heidadn ei
todenndkoisesti tarvitse kdyttda harkintavaltaansa, vaan he voivat perustaa
valtuuksien kayton heille annettuihin ohjeisiin, ja kohdistaa ne paremmin
erityisten rikollisuuden mallien ja tunnistettujen turvallisuuskysymysten
ratkaisemiseen. Tiedustelun laadun parantaminen ja sen kdyton
tehostaminen kaytdkseen liittyviin tekijoihin tai tiedustelutietoihin
keskittymiseksi on tehokkainta silloin, kun sita tuetaan poliisin valtuuksien
kdyttoa koskevalla lisdédntyneelld valvonnalla ja seurannalla.

4.6. Laadukas kanssakdyminen

Kuten luvussa 3 todettiin, pysdytys- ja tarkastusvaltuuksien kaytto voi

herataa kielteisia tunteita kansalaisissa. Taman vuoksi olisi varmistettava, etta
poliisitoiminta ei tarpeettomasti hairitse yksildiden eldmaa, etta menettelyt
olisivat lapinakyvia ja etta kansalaisia kohdeltaisiin kunnioittavasti ja
ihmisarvoisesti. Sen liséksi, etta pysdytetyksi tulleet henkilot ovat huolissaan
etnistd vahemmistdd edustaviin henkildihin kohdistuvien poliisin pysaytysten
tiheydestd, heita huolestutti se, miten poliisit kohtelivat pysaytetyksi

tulleita henkildita (tahan viitataan usein termilld "pysdytyksen laatu”) seka
pysdytyksen perusteena kdytetyt seikat (*)).

Negatiiviset vaikutukset, joita usein toistuvat poliisin tekemdt pysadytykset
aiheuttivat, pienenivat huomattavasti, mikali poliisi kdyttaytyi ammattimaisesti
ja kunnioittavasti. Erityisesti pysaytyksen syyn ilmoittaminen paransi
kanssakdymisesta jaanytta tunnetta. Sen varmistaminen, etta poliisi on
kohtelias ja antaa tietoja ei vaadi erityisia voimavaroja, mutta tastakaan
huolimatta se ei aina ole helposti toteutettavissa. Vaikeudet pysaytysten

(8") Hawis and BesT (2004).
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laadun korjaamisessa johtuvat joidenkin poliisien rajoitetuista viestintataidoista,
eli siitd, etteivat he pysty ilmoittamaan toimiensa syita. Joskus taas kyseessd

on vaikeudet voittaa vihamielisyydet yhteison tiettyjen jasenten kanssa .
Vaikka kanssakdymisen laadun varmistaminen ei takaakaan sitd, ettei etnistd
profilointia kdytettdisi, se ainakin pakottaa poliisin vakuuttamaan itselleen ja
pysaytetylle henkildlle, ettei henkilon etninen alkuperd, rotu tai uskonnollinen
vakaumus ollut pysdytyksen pdaasiallisena syynd. Laadukas kanssakdyminen
varmistaa myos sen, ettei pysdytetyksi tullut henkil® koe tulleensa pysaytetyksi
syrjivan syyn takia. Syrjivan etnisen profiloinnin aiheuttamat vahingot néhdéan
selvasti vasta silloin, kun henkild kokee joutuneensa syrjivan profiloinnin
kohteeksi, vaikka nain ei olisi kdynytkaan.

. TAPAUSTUTKIMUS 17: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
HenkilGille annettavat pysayttamista ja tarkastamista koskevat tiedot

PACE-lain 2 jakossa vahvistetaan pysdytys- ja tarkastusvaltuuksien kdyttoon
liittyvat pakolliset turvatakeet. Ennen kuin poliisi voi tarkastaa henkilon tai
ajoneuvon tai ottaa henkilon tai ajoneuvon sdiloon tarkastamista varten,
hanen on ryhdyttava tarpeellisiin toimiin selvittadkseen henkildlle

« Ooman nimensa,

- sen poliisiaseman nimen, jossa han tyoskentelee,

- tarkastuksen motiivin, seka

« perusteet tarkastuksen tekemiselle.

Henkilolle on myds ilmoitettava, ettd hdnelld on oikeus saada tarkastuksesta
tehty raportti seka se, mista poliisiasemalta han voi tata pyytda. Henkilolle on
my0s ilmoitettava, ettd hanelld on oikeus saada tarkastuksesta tehty raportti
seka se, mista poliisiasemalta han voi tata pyytaa.

Poliiseille on laadittu GO-WISELY -ohjeet (etene harkiten), joiden tarkoituksena
on muistuttaa heitd pysdytyksiin ja tarkastuksiin liittyvista velvollisuuksista:

[GIrounds for the search - tarkastuksen syy

[Olbject of the search - tarkastuksen tavoite

[W]arrant card must be produced if in plain clothes - siviilivaatteissa olevan
poliisin on esitettava henkilokorttinsa

[I1dentify, the PC must inform the suspect of his name - poliisin on ilmoitettava
henkildllisyytensa epdillylle

[Sltation, the police station at which the constable works - poliisin on
ilmoitettava milla poliisiasemalla hdn tyoskentelee
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[Elntitlement to a copy of the search record - epaillylle on luovutettava
jaljennos tarkastuslomakkeesta

[Llegal power being used for detention - epaillylle on ilmoitettava
lainsaadantoon perustuvat syyt, minka takia hanet otetaan sailoon/

[Y]ou are being detained for the purpose of a search. That is, the suspect
must be told he is being detained. - Sinut otetaan sailoon tarkastusta varten.
Epaillylle on ilmoitettava siitd, etta hanet otetaan sail66n

TAPAUSTUTKIMUS 18: YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
Hertfordshire Constabulary monitoring the quality of encounters

Hertfordshiren poliisipiirin huhtikuussa 2007 kayttoon ottamat pysaytys- ja
tarkastuslomakkeet sisaltavat osion, johon myos pysaytetyksi tullut henkil®
voi tallentaa kanssakaymisten laatua koskevia tietoja. Hertfordshiren poliisipiiri
on ensimmadinen Yhdistyneen kuningaskunnan poliisipiiri, joka tarjoaa téman
mahdollisuuden jarjestelmallisesti pysdytetyksi tulleille henkildille. Poliisien on
esitettava jokaisen pysaytyksen ja tarkastuksen lopussa seuraavat kysymykset
pysaytetylle henkil6lle:

"Kun ajattelet dskeistd paikallisen poliisin tekemaa pysaytystd, oletko samaa vai
eri mieltd seuraavista vaittamista

« Ymmarran minka takia minut pysdytettiin - Kylla/Ei

+ Kohdeltiinko minua pysaytyksen aikana ammattimaisesti, kunnioittavasti ja
ihmisarvoni mukaisesti?
Kylla/Ei
Allekirjoitus"

TAPAUSTUTKIMUS 19: ITAVALTA
Kohtelias puhuttelu

Itévallan lainsaadanto sisdltaa ohjeita siita, miten poliisin olisi puhuteltava
kansalaisia. Ohjeista annetun asetuksen 5 kohdan 2 alakohdassa
saadetdan seuraavaa: "Yleisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten
on kaytettava muodollista puhuttelumuotoa (Sie) kaikkien sellaisten
henkildiden kohdalla, joita tavallisesti puhutellaan kyseisella tavalla
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tai jotka sita pyytavat "(%?). Sisaministerio on myos antanut asetuksen
lainsaadantéviranomaisten kielenkdytdsta syrjintad, noyryytysta,
alemmuuden tuntoa ja ennakkoluuloista kohtelua koskevien vaikutelmien
valttamiseksi. Kyseisessa 7. elokuuta 2002 annetussa asetuksessa
saadetdan, ettd "se, minkalainen maine lainsaadantéviranomaisilla kansan
keskuudessa on ja miten heidat hyvaksytaan, ja loppujen lopuksi myos
miten tehokkaita he ovat turvallisuuteen liittyvissa tehtavissaan riippuu
siitd, miten lainvalvontaviranomaiset kohtelevat muita henkil6ita ja
erityisesti ulkomaalaisia ja muita syrjinndlle alttiita henkil6ita. Nain ollen on
valttdmatonta, etta jokainen turvallisuuteen liittyvia palveluja tarjoava henkilo
kayttaytyy ammattinsa vaatimalla tavalla tydssaan, kayttaa sellaista kielta
ja ilmaisuja, jotka eivat herata epailyja syrjivista, alentavista, ndyryyttavista
tai ennakkoluuloisista kaytanndista ja/tai anna aihetta epailla, etta poliisin
normaali asenne voisi muodostua kyseisista motiiveista.” (%)

Kyseiset sddnndt ovat valttdmattomai, mutta ndiden sadantdjen
tdytantddnpanoa on myos valvottava kdytdnnossa jonkin
valvontamekanismin avulla.

4.7.  Tulevaisuutta koskevia pohdintoja

Yhdistyneen kuningaskunnan laajan syrjivaa etnista profilointia

koskevan kokemuksen johdosta, monet asiaa kdsittelevat kirjat ja tiedot
liittyvat Yhdistyneen kuningaskunnan tilanteeseen. Toivon mukaan
tulevaisuudessa sellaiset EU:n jasenvaltiot, jotka nykyadn ovat yha kasvavan
maahanmuutonkohteena, kohtaavat terrorismintorjuntaan liittyvia haasteita
ja tarvitsevat tehokkaita poliisikdytantoja, kasittelevat aihetta yhta laajasti.

Koska tdman opas on tarkoitettu kaytanndlliseksi ja kdytanndnlaheiseksi
apuvalineeksi, perusoikeusvirasto kehottaa lukijoita lahettdmaan
perusoikeusviraston WWW-sivuston http://fra. europa.eu/) kautta tassa
oppaassa kasiteltyihin asioihin liittyvia tietoja, tapaustutkimuksia, ja yleensa
kirjallisuutta.

(*) Katso ohjeita koskeva asetus ((Richtlinien-Verordnung - RLV) StF: BGBI. nro 266/1993).

() Decree of the Interior Ministry, General Administration for Public Security of 07.08.2002 on the use of
language by law enforcement officers (Erlass des BMI, Generaldirektion fir die off entliche Sicherheit vom
07.08.2002, GZ 19.038/237-GD/01, betreff end Sprachgebrauch in der Exekutive).
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Oppaan tarkeimpien kohtien kertaus

+ Yksilon kohteleminen muita samanlaisessa tilanteessa olevia henkildita
epaedullisemmin on syrjintad. Tdma on lainvastaista poliisivaltuuksien
kayttdd pysaytysten ja tarkastusten yhteydessa.

- Henkilon rotu, etninen tausta tai uskonnollinen vakaumus voi olla osa
erityistd epdillyn kuvausta. Rotu, etninen alkuperad ja uskonnollinen
vakaumus voidaan ottaa huomioon myds tietyn rikoksen yhteydessa, kun
erityiset tiedustelutiedot tata tukevat.

- Henkilon pysdyttamista tai tarkastamista koskevaa paatosta, joka tehdaan
yksinomaan tai paaasiallisesti rodun, etnisen alkuperan tai uskonnollisen
vakaumuksen perusteella, voidaan pitda syrjivana etnisend profilointina ja
lainvastaisena.

- Poliisien olisi keskityttava sellaisiin henkilén ominaispiirteisiin, jotka
erottavat hdanet muista konkreettiseksi epallyksi. Ndiden ominaispiirteiden
olisi liityttava henkilon kdytokseen. Kdytokseen ei voida lukea fyysisia
piirteita.

- Syrjivélla etniselld profiloinnilla voi olla eri yhteiskuntaryhmien vdlisia
suhteita vahingoittava vaikutus Tama voi vaikeuttaa myos sellaisia
poliisitydn muotoja, joiden kannalta kansalaisten yhteistyd ja luottamus on
oleellista. Syrjivan etnisen profiloinnin on myds osoitettu olevan tehotonta
"osumien" eli pidatykseen ja/tai syytetoimiin johtaneiden pysaytysten
vahaisen maaran perusteella.

- Poliisin paallyston olisi saatava asianmukaista koulutusta syrjivaan etniseen
profilointiin liittyvien kdytantdjen ehkaisemiseksi. Taman lisdksi paallyston
pitaisi seurata, miten pysdytyksia ja tarkastuksia koskevia poliisivaltuuksia
kaytetaan..

- Pysdytys- ja tarkastusvaltuuksien kaytdn seurantaa varten on kerattava
rotuun liittyvia yhdistelmatietoja, jotta voidaan asianmukaisesti tarkastella
sitd, kdytetaanko valtuuksia oikeassa suhteessa vaestdjakaumaan. Tiedot
ovat my6s valttamattomia poliisien taholta harjoitettavaa vdlillisen syrjintaa
koskevien valitusten kasittelemiseksi.

- Etnista alkuperad koskevia tietoja kerdttaessa yksityisyyden suoja
olisi varmistettava asianmukaisten turvatakeiden avulla. Esimerkiksi
pysaytettyjen tai tarkastettujen henkil6iden olisi voitava antaa tietojaan
nimettdmana ja heilta olisi pyydettava nimenomainen lupa tietojen
kerdé@miseen tilastointitarkoituksissa.
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Lahdeluettelo
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kyseisten kdytantojen kielteisia vaikutuksia tehokkaaseen poliisitydhon.
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