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EU-MIDIS
PRIESKUM EU TYKAJUCI SA MENSIN
A DISKRIMINACIE

€0 je EU - MIDIS?

EU - MIDIS je Prieskum Eurépskej Unie tykajlci sa mensin
a diskriminacie.

Je to prvy prieskum v celej EU medzi pristahovalcami
a etnickymi mensinami o ich kazdodennych skusenostiach
s diskriminaciou a ako obeti trestnej ¢innosti.

KedZe mnoho obeti diskriminacie a trestnej ¢innosti incident
neohlasi a kedZe stcasny zber idajov o diskriminacii

a trestnej ¢cinnosti zameranej proti skupindm mensin je

v mnohych ¢lenskych statoch obmedzeny, EU - MIDIS
poskytuje dosial najkomplexnejsi obraz o rozsahu
diskriminacie a trestnej ¢innosti namierenej proti mensinam
v EU.

Vo vietkych 27 ¢lenskych $tatoch EU sa v priebehu
roka 2008 osobne ztcastnilo na tomto prieskume spolu
23 500 pristahovalcov a prislusnikov etnickych mensin.

V desiatich clenskych statoch sa na pohovoroch zucastnilo
dalsich 5 000 os6b z populacie Zijucej v tych istych oblastiach
ako mensiny, v snahe porovnat vysledky niektorych
klacovych otazok.

Kazdy rozhovor trval 20 mintt az jednu hodinu, pricom bola
polozena séria podrobnych otazok.

Stvrtd zo série sprdv o klticovych udajoch

Tato sprava je zamerana na skdsenosti respondentov so
zastavovanim obc¢anov policiou a na Urover dovery voci
policii. Cielom Stvrtej zo série sprav EU — MIDIS o kld¢ovych
udajoch je zamerat sa na osobitné vysledky prieskumu.
Spravy EU — MIDIS o klticovych tdajoch poskytuji len
stru¢ny prehlad osobitnych vysledkov prieskumu a snazia sa
Citatelovi priblizit niektoré hlavné zistenia.

V decembri 2009 bola uverejnena podrobna sprava EU —
MIDIS o hlavnych vysledkoch, ktord obsahuje dodato¢né
informdcie o vybere vzoriek a miestach pohovorov v kazdom
¢lenskom Stéte, ako aj podrobné zistenia z roznych oblasti,

ktorych sa prieskum tykal.

Vsetky spravy z prieskumu su dostupné prostrednictvom
webovej stranky agentury (http:/fra.europa.eu/eu-midis):

» Spréva o kltucovych udajoch ¢. 1: Rémovia

« Sprava o klucovych udajoch ¢. 2: Muslims (Moslimovia)

» Spréva o kltucovych udajoch ¢. 3: Rights Awareness and
Equality Bodies (Informovanost o pravach a organy pre

otazky rovnosti)

+ EU — MIDIS: Main Results Report (sprava o hlavnych
vysledkoch)

« EU - MIDIS v skratke - Givod do prieskumu
« Full technical report (UpIna technicka sprava)

« Survey questionnaire (Dotaznik)

V pripade otazok tykajucich sa tohto prekladu si prestudujte anglicku verziu, ktora je pévodnou a oficidlnou verziou tohto dokumentu.



http://fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm
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SPRAVA O KLUCOVYCH UDAJOCHC. 4
KLUCOVE ZISTENIA O ZASTAVOVANI OBCANOV
POLICIOU A O MENSINACH

V Siestich z desiatich ¢lenskych statov, v ktorych Ziju

v susedstve mensinové a vac¢sinové skupiny, ktoré sa na
prieskume zucastnili, policia za poslednych 12 mesiacov
zastavovala Castejsie respondentov z mensinovych skupin.

Pokial'ide o otazku, ako ¢asto policia v desiatich
¢lenskych statoch zastavila prislusnikov niektorej mensiny

zastavila trikrat a viac iba prislusnikov niektorej mensiny.

Niektoré mensinové skupiny su mimoriadne casto
kontrolované policiou, napriklad Rémov v Grécku
zastavila policia v priemere takmer Sestkrat v obdobi
12 mesiacov.

V desiatich ¢lenskych statoch, kde je mozné porovnat
respondentov patriacich k mensine a prislusnikov vacsiny
bolo pravdepodobnejsie, Ze vo verejnej doprave alebo

na ulici policia zastavi skor osoby patriace k mensine ako
prislusnikov vacsiny. Napriklad v Madarsku zo vietkych
0s0b, ktoré policia zastavila v prostriedku verejnej
dopravy alebo na ulici, bolo 83 % prislusnikov rémskej
mensiny a 10 % prislunikov vaésiny; a v Spanielsku
policia zastavila v prostriedku verejnej dopravy alebo na

V desiatich ¢lenskych Statoch, v ktorych je mozné
porovnat prislusnikov niektorej mensiny a vacsiny, bolo
pravdepodobnejsie, ze policia vo vieobecnosti poziadala
o predlozenie dokumentov potvrdzujticich totoznost
skor osoby patriace k niektorej mensine ako prislusnikov
ktorych policia zastavila, poziadala o predlozenie
dokumentov potvrdzujucich totoznost 90 %

policia zastavila a ziadala dokumenty potvrdzujtce
totoznost od 88 % Romov a 48 % prislusnikov vacsiny.

V desiatich ¢lenskych statoch, v ktorych je mozné
porovnat prislusnikov niektorej mensiny a prislusnikov
vacsiny, sa prislusnici vacsiny ¢asto domnievaju, Ze policia
sa k nim pocas zastavenia spravala zdvorilo, kym viaceri
respondenti patriaci k niektorej mensine uviedli, ze policia
sa k nim spravala nezdvorilo.

Mensiny, ktorych prislusnici si myslia, Ze ich policia
zastavuje pre ich etnicky pévod alebo preto, Ze su
pristahovalci, maji mensiu doveru voci policii ako
prislusnici mensin, ktori skutoc¢nost, Ze ich policia
zastavila, nespdjaju so svojou prislusnostou k mensine.

Viac ako 1z 5 respondentov patriacich do tychto skupin
sa domnievali, Ze policia ich zastavila za poslednych

12 mesiacov preto, e su pristahovalci alebo pre ich
prislusnost k etnickej mensine: Rémovia v Grécku (39 %),
Severoafri¢ania v Spanielsku (31 %), Rémovia v Madarsku
(24 %), subsaharski Africania vo Franctzsku (24 %)

a Severoafri¢ania v Taliansku (21 %).

Kazda druha obet prepadnutia, zastrasovania alebo
vézneho obtazovania patriaca k niektorej mensine
uviedla, ze prislusny incident policii nehlasila, pretoze
neveri, Ze policia by mohla v tejto veci nieco urobit.

13 % obeti prepadnutia, zastrasovania alebo vazneho

obtazovania patriacich k niektorej mensine uviedlo, ze
prislusny incident policii neohlasili z dovodu antipatie

voci policii alebo zo strachu pred policiou a/alebo pre

predchadzajlice zIé skisenosti s policiou.



EU-MIDIS

PRIESKUM

Otazky prieskumu EU — MIDIS zahfnali tieto hlavné témy:

otazky o skusenostiach respondentov s diskriminaciou
na zaklade ich prislusnosti k mensine v deviatich réznych
oblastiach kazdodenného Zivota, a ¢i tuto diskriminaciu
ohlasili;

otédzky o vnimani réznych druhov diskriminacie v krajine,
v ktorej Ziju, ako aj otazky o informovanosti o ich
pravach a o tom, kde mézu podat staznost tykajucu sa
diskriminacného zaobchadzania;

otazky o skusenostiach respondentov, ktori sa stali
obetami trestného cinu vratane toho, ¢i sa domnievaju,

ze dovodom daného trestného ¢inu bola scasti alebo Uplne

ich prislusnost k mensine, a ¢i trestny ¢in ohlasili na policii
(vratane dovodu neohldsenia);

Dotaznik pre EU - MIDIS je dostupny na
adrese: http://fra.europa.eu/fraWebsite/
attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf

» otazky o skusenostiach s orgdnmi ¢innymi v trestnom
konani, colnou a hrani¢nou kontrolou a o tom, ¢i
sa respondenti domnievaju, Ze sa stali obetami
diskriminacnych praktik etnického profilovania.

VZORKA
Zahrnuté vietky ¢lenské staty EU.

0Od 500 do 1 500 respondentov v kazdom ¢lenskom State.

Skumali sa vybrané skupiny etnickych mensin, pristahoval-
cov a narodnostnych mensin.

Obdobie rozhovorov:
méj — november 2008

Vyber vzorky:
Prevazne nahodné vzorky:

v 22 z 27 ¢lenskych statov.

fra.europa.eu/eu-midis

PRECO JE DOLEZITE SKUMAT PRACU POLICIE
A MENSINY

Presadzovanie prava na zaklade rovnosti a nediskriminacie
je zakladom demokratickej spolo¢nosti. Vzhladom na
stcasné pristahovalectvo do Eurépskej Unie a pohyb

v ramci ¢lenskych Statov a medzi nimi, ako aj na pritomnost
usidlenych narodnostnych mensin je nevyhnutné, aby
orgény ¢inné v trestnom konani v EU intenzivnejsie
spolupracovali s rozmanitymi komunitami.

Ak sa vezme do Uvahy, Ze orgény cinné v trestnom konani
nielen bojuju proti zlocinu, ale riesia aj potreby a prava
obeti a svedkov a ich SirsSich komunit, potom mozno
zacat skimat pracu organov ¢innych v trestnom konani
ako sluzbu vo verejnom zaujme - sluzbu, ktora sluzi
rozmanitému eurdépskemu obyvatelstvu. So zretefom na
tuto skutoc¢nost sa v ramci prieskumu EU — MIDIS polozili
mensinovym skupindm otazky tykajuce sa ich vnimania
diskriminacie a skusenosti s diskriminaciou na zaklade
ich etnického povodu a preto, Ze st pristahovci v roznych
oblastiach kazdodenného Zivota vratane vymahania
dodrziavania prava.

Uspech policie ako,,sluzby vo verejnom zaujme” sa

spaja so sposobom, akym policia pristupuje k roznym
komunitdm a ako komunity tento pristup vnimaju. Dobré
vztahy s policiou a dévera v policiu ¢iastocne prispievaju

k vysvetleniu vysokej Urovne ohlasovania trestnych

¢inov policii. Predovsetkym vysokd uroven ohlasenych

a zaznamenanych rasovo motivovanych trestnych ¢inov je

jednym z ukazovatelov dobrého vymahania dodrziavania

prava a dobrych vztahov s mensinami.

V tejto sprave sa sleduje presadzovanie prava
prostrednictvom rovnosti a nediskriminacie a vzhladom na
»pracu policie ako sluzbu vo verejnom zaujme”. Odpovede
viac ako 23 500 respondentov, ktori patria k niektorej
mensine alebo su pristahovalci, su kli¢ovym dékazom
skusenosti mensin s policajnou kontrolou v kazdom
¢lenskom state vratane dékazu pripadného diskrimina¢ného
pristupu. Dokazy uvedené v sprave mozu pomoct ¢lenskym
Statom identifikovat a riesit pripadné problémy vo vztahoch
medzi policiou a komunitami.

Tuto spravu EU — MIDIS o kltucovych tdajoch je potrebné
vykladat v suvislosti s publikaciou agenttry FRA s nazvom
,Zlepenie ucinnosti prace policie: Co je diskrimina¢né
etnické profilovanie a ako mu predist: prirucka” (2010),

v ktorej sa uvadza problematika etnického profilovania vo
vztahu k praci policie.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/eumidis_output_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf
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PRVY CELOEUROPSKY PRIESKUM POSKYTUJUCI
DOKAZ O SKUSENOSTIACH MENSIN
S POLICAJNYMI KONTROLAMI

KedZe oblast presadzovania prava a mensinovych skupin

je vo vacsine clenskych statov nedostatocne preskimana,
tato sprava poskytuje prvy celoeurdpsky prehlad tykajuci sa
otazky, aké skusenosti maju vybrané mensiny a pristahovalci
s presadzovanim prava. Iba niektoré ¢lenské Staty, spomedzi
nich najma Spojené kralovstvo, systematicky zhromazduju
Udaje trestného sudnictva alebo na urcitej Grovni skimaju
postupy pri presadzovani prava vratane policajnych kontrol,
pretoZze maju vplyv na rézne skupiny. Tento druh udajov,
ktoré sa ziskali anonymne ako celok, predstavuje rozhodujuci
dokaz pre identifikaciu pripadnych diskriminacnych
postupov policie, ktoré, pokial nebudu kontrolované, mézu
poskodit vztahy medzi policiou a komunitami.

Dolezité je, Ze v Gsili 0 presnejsie posudenie rozdielov

v oblasti skuisenosti s presadzovanim prava EU - MIDIS
venoval ¢ast prieskumu v desiatich clenskych statoch
rozhovorom s osobami z va¢Sinovej populacie o ich
skusenostiach s policajnymi kontrolami. Rozhovory sa
viedli s respondentmi, prislusnikmi vacsinovej populacie,
ktori Zili v tej istej oblasti ako respondenti z niektorej
mensiny, aby vysledky boli viac priamo porovnatelné. V tejto
suvislosti sa tieto zistenia takisto povazuju za zakladné, kedze
porovnavaju skusenosti roznych prislusnikov mensinovej

a vacsinovej populdcie v desiatich ¢lenskych statoch.

CO SA V RAMCI PRIESKUMU ZISTOVALO?

Respondenti v prieskume odpovedali na sériu otazok
o presadzovani prava v suvislosti s tymito oblastami:

Zastavenie policiou a kontakt s riou

« Respondenti, skor ako hovorili o svojich skisenostiach
s policiou, odpovedali na vSeobecnu otazku o ich dovere ¢i
neddvere k policii.

« Respondenti odpovedali na otazkuy, i ich v krajine,
v ktorej odpovedali na otazky, za uplynulych 12
mesiacov zastavila policia — skusenosti so zastavovanim;
a v pripade, Ze ich policia zastavila, ¢i sa domnievaju, ze
to bolo pre ich pristahovalecky pévod alebo prislusnost
k mensine - vnimanie zastavenia, alebo ¢o sa vieobecne
povazuje za etnické profilovanie”.

« V pripade, Ze boli zastaveni, odpovedali na sériu otdzok
o povahe zastavenia vratane konania policie a o tom ¢i bol
pristup policie k nim zdvorily.

Obet'trestného cinu a ohlasovanie policii

- Respondenti, ktori sa stali obetou prepadnutia,
zastrasovania alebo vazneho obtazovania, odpovedali na
otazku, ¢i oni alebo niekto iny oznamil tento incident policii.

- V pripade, ze incident policii neohlasili, respondenti
odpovedali na otazku, preco to neurobili.

- V pripade, ze policii incident ohlasili, respondenti
odpovedali na otazkuy, ¢i boli spokojni s pristupom policie
k rieseniu prislusnej veci.



ZASTAVENIE POLICIOU A VNIMANIE
DISKRIMINACNEHO ZAOBCHADZANIA:
ROZDIELY MEDZI MENSINOVYMI SKUPINAMI

DISKRIMINACNE ETNICKE PROFILOVANIE:

V publikacii agentdry FRA s ndzvom ,Zlep$enie Uc¢innosti prace policie: Co je diskriminaéné etnické profilovanie a ako mu pre-
dist: prirucka” (2010), sa diskriminacné etnické profilovanie opisuje ako:

« Zaobchadzanie s nejakou osobou menej priaznivo nez s inymi osobami, ktoré su v podobnej situdcii (inymi slovami,diskrimi-
nacne”), napr. pri uplatnovani policajnych pravomoci ako zastavenie a kontrola.

- Pokial sa rozhodnutie uplatnit policajné prdvomoci zaklada iba alebo najma na prislusnosti tejto osoby k urcitej rase, etnickej

alebo nabozenskej skupine.

Prirucka agentury FRA obsahuje vysvetlenie, kedy je mozné povazovat profilovanie, ktoré zahfna faktory ako rasu, etnicku alebo
nabozensku prislusnost, za,,nezékonné” a na rozlisenie nezadkonnych postupov profilovania a zékonného uplatnenia profilova-

nia sa v nej pouziva pojem diskriminacné etnické profilovanie.

Existuje mnoho spdsobov skimania vysledkov prieskumu
vzhladom na zistenia tykajuce sa zastavenia policiou.

Vzhladom na tdto skutocnost sa v grafe na
obrazku 1 uvadzaju tieto skutocnosti tykajuce sa vsetkych
respondentoy, ktori sa zucastnili na prieskume:

1) Celkovy podiel v rdmci kazdej mensinovej skupiny,
ktora sa zucastnila prieskumu v kazdom ¢lenskom $tate
a ktorej prislusnikov policia zastavila za uplynulych
12 mesiacov - vysledok je sucet prvého a druhého udaja
o percentach.

2) Percentudlny podiel v ramci kazdej mensinovej skupiny
zUc¢astnenej na prieskume v kazdom ¢lenskom state, ktorej
prislusnikov policia zastavila za uplynulych 12 mesiacov
a ktori si mysleli, Ze boli zastaveni pre svoju prislusnost
k mensine alebo preto, Ze su pristahovalci - prvy
percentudlny udaj.

3) Percentudlny podiel v rdmci kazdej mensinovej skupiny
zUcastnenej na prieskume v kazdom ¢lenskom State,
ktorej prislusnikov policia zastavila za uplynulych
12 mesiacov a ktori vsak uviedli, Ze ich zastavenie policiou
nesuvisi s ich prislusnostou k mensine alebo s tym, Ze su
pristahovalci - druhy percentudlny udaj.

Priklad spravneho vykladu vysledkov:

Respondentov zo subsaharskej Afriky v lrsku policia
Casto zastavuje — za uplynulych 12 mesiacov policia zastavila
59 % zo vsetkych respondentov z tejto skupiny. Iba 6 %

zo véetkych subsaharskych Africanov zicastnenych na
prieskume si vdak mysli, Ze za uplynulych 12 mesiacov ich
policia zastavila pre ich etnicku prislusnost alebo preto,

Ze su pristahovalci, kym 53 % uviedlo, Ze za uplynulych

12 mesiacov ich policia zastavila, nespajaju to viak

s diskrimina¢nym policajnym profilovanim.

Policia ¢asto zastavuje aj romskych respondentov

v Grécku - za uplynulych 12 mesiacov policia zastavila 56 %
zo vietkych respondentov z tejto skupiny; 39 % romskych
respondentov v Grécku uviedlo, Ze policia ich zastavila
najma pre ich etnicku prislusnost a iba 17 % uviedlo,

Ze si myslia, Ze ich zastavenie policiou sa nespdja s ich
etnickou prislusnostou.

Najznepokojujlcejsie zistenia v grafe na obrazku 1 sa

tykaju tych skupin respondentov, ktoré uvadzaju najvyssiu
Uroven vnimania diskrimina¢ného policajného profilovania.
Napriklad v tychto skupinach aspon kazdy piaty zo vietkych
respondentov uviedol, Ze sa domnieva, Ze policia ho zastavila
pre jeho etnicku prislusnost alebo preto, Ze je pristahovalec,
konkrétne: Rdémovia v Grécku (39 %), Severoafricania

v Spanielsku (31 %), Rémovia v Madarsku (24 %),

subsaharski Africania vo Franctzsku (24 %) a Severoafri¢ania
v Taliansku (21 %).

Pre tie clenské stéty, v ktorych sa na prieskume zucastnila
viac ako jedna skupina, existuju medzi skimanymi skupinami
napadné rozdiely a podobnosti tykajlce sa vnimania
profilovania. Napriklad kym 31 % vsetkych opytanych
Severoafri¢anov v Spanielsku uviedlo, Ze policia ich zastavila
preto, ze su pristahovalci, alebo pre ich etnicku prislusnost,
iba 13 % Juhoameri¢anov a 5 % Rumunov sa domnievalo,

ze policia ich zastavila z tohto dévodu. Tieto vysledky su
mozno ukazovatelom diskriminacnych policajnych postupov,
ktoré maju na niektoré mensinové skupiny neprimeranejsi
vplyv ako na iné. Naproti tomu vo Francuizsku je mozné
zaznamenat viac vyrovnanu Uroven vnimania profilovania
medzi opytanymi subsaharskymi Africanmi (24 %)

a Severoafricanmi (18 %) a v Taliansku medzi Severoafricanmi
(21 %), Albancami (16 %) a Rumunmi (14 %).
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Tieto vysledky zaroven ukazuju, Zze niektoré skupiny
respondentov s rovnakym vseobecnym pévodom vnimaju
zastavenie policiou v ¢lenskych statoch rézne. Napriklad kym
31 % Severoafricanov v Spanielsku sa domnievalo, Ze policia
ich zastavila pre ich etnicku prislusnost alebo preto, Ze su
pristahovalci - ,etnické profilovanie” - 18 % Severoafri¢canov
vo Francuzsku si myslelo to isté; a kym 39 % Romov v Grécku
sa domnievalo, Ze maju skusenosti s etnickym profilovanim
zo strany policie, iba 5 % Rémov v Rumunsku a 2 % Rémov
v Bulharsku konkrétne uviedli, ze policia ich zastavila pre
ich etnicku prislusnost. Jedno vysvetlenie tohto rozdielu,
ako sa uvadza v sprave o klticovych tdajoch z prieskumu
0 Rémoch, by mohlo byt to, ze Rdémovia v Bulharsku
a Rumunsku ziju viac izolovane od vacsinovej spolo¢nosti
vratane zastavenia policiou, a preto su menej ¢asto vystaveni

pripadnej diskriminacii.

Pozitivne je, ze z porovnania vysledkov vsetkych skupin
zUcastnenych na prieskume vyplyva, ze vo vieobecnosti
respondenti ruského pévodu alebo z byvalej Juhoslavie sa
domnievali, Ze policia ich zastavovala zriedka pre ich etnicku
prislusnost alebo preto, Ze su pristahovalci. Skupiny, ktoré
uviedli, ze policia ich zastavovala naj¢astejsie pre ich etnicku
prislusnost alebo preto, ze su pristahovalci - napriklad
Romovia, Severoafri¢ania a subsaharski Africania — maju
charakteristicky tmavsiu pokozku ako prislusnici tych skupin,
ktori uviedli, Ze maju najmenej skisenosti s diskriminacnym

zastavenim policiou.

Jednym zo spdsobov vykladu tychto vysledkov je lepsie
preskumat zistenia tykajuce sa tych desiatich ¢lenskych
Statov, v ktorych sa na prieskume zucastnili aj prisludnici
vacsinovej populdcie, a to pomoze uviest vysledky do
suvislosti s kritériom toho, ¢o je ,normalne’, pokial'ide

0 zastavovanie policiou, ako s nim maju skusenosti prislusnici

vacsinovej populacie.

Obrazok 1

Zastaveni policiou za poslednych 12 mesiacov (v %)

I Zastaveni na zéklade
etnického profilovania

IE— subsaharski Africania I3l 53
EL—Romovia T I
ES — Severoafricania  INNEY N 11
FR—Severoafricania NN 24
HU—Rémovia INPY SN 17
FR — subsaharski Africania IPZ SN 14
NL-Surinam¢ania HEIN 25
(Z-Rémovia IENEIN 16

SI-Bosniaci P 31
EL - Albanci 14
SI-Srbi 1 30

IE- obyvatelia strednej a vyichodnej Eurdpy i 28
DK-Turd NI 20
IT—Severoafricania INPX NN 7
NL—Turdi 21
FI-Somél¢ania IEEIN"15
NL - Severoafricania IEIH""16
SK - Rémovia 18
DE - obyvatelia byvalej Juhoslavie EJ 22
FI-Rusi i 24
ES—Juhoamericania INENN 12
DE-Turd HEM 15
IT—Rumuni INEZSE 10
BE - Severoafricania INENE 11

LV —Rusi 23
BG-Turd i 21
IT-Alband NI 6

DK-Somélcania BEEN13
PL—Roémovia IIM"10
RO-Rémovia 15
SE—Somélcania N 14
ES—Rumuni 014
BE-Turd M 12
EE—Rusi 17
UK - obyvatelia strednej a vjchodnej Eurépy ER"10
LU - obyvatelia byvalej Juhoslévie ™14
SE—Iracania P213
LT Rusi 14
(Y- Azijéania BEI'6
BG—Romovia P12
PT - subsaharski Africania £X'5
MT - Africania E34
AT - obyvatelia byvalej Juhoslavie ('8
PT - Brazilcania P1'5
AT-Turd (/5

Zastaveni bez Neboli
etnického profilovania  zastaveni

17

EU — MIDIS, otazky F3 a F5



EU-MIDIS

Obrazok 2

ZASTAVENIE POLICIOU: ROZDIELY MEDZI
SKUMANYMI MENSINOVYMI A VACSINOVYMI

SKUPINAMI

Percentualny podiel 0s6b zastavenych
policiou

V desiatich krajinach prislusnici vacsiny Zijuci v tej istej oblasti
ako respondenti z niektorej mensiny odpovedali na otazku, ¢i
ich za uplynulych 12 mesiacov zastavila policia.’

V grafe na obréazku 2 sa ukazuje, ¢i policia zastavuje prislusnikov
niektorej mensiny castejsie ako prislusnikov vacsiny. Ked'ze
prislusnici vacsiny neodpovedali na otazku, ¢i sa domnievaju,
Ze policia ich zastavila pre ich prislusnost k etnickej mensine,
vysledky iba zobrazuju percentudlny podiel zastavenych

0s6b v kazdej skupine a je potrebné vnimat ich s opatrnostou
ako ukazovatel postupov diskrimina¢ného profilovania.

So zretelom na uvedenu skuto¢nost je mozné konstatovat:

Osoby zastavené za uplynulych 12 mesiacov, vysledky tykajtice sa

prieskume v desiatich clenskych statoch (v % zo vsetkych respondentov)

BE - Severoafricania [N 24

BE-Turci (NN 18

BE - vacsinova populacia NN 12

BG - Romovia NN 14
BG—Turci N 22

BG - vadinova populacia NN 17

DE-Turci NN 24

DE - obyvatelia byvalej Juhoslavie NN 25
DE - va&inova populacia I 11

EL—Albanci NN 31
EL—Rémovia NN 56

EL - vacsinova populacia N 23

ES — Severoafricania NN 42

ES — Juhoamericania [N 25

ES—Rumuni NN 18

ES - vacsinova populacia NN 12

FR - Severoafricania NN 42
FR - subsaharski Africania RN 38
FR - vacSinova populécia NN 22

IT—Albénci I 22

IT - Severoafricania NN 28

IT—Rumuni N 24

IT - vacSinova populacia NN 40

HU - Romovia [ 41

HU - vacSinova populécia NI 15

RO - Romovia NN 20

RO - vacsinova populacia NN 19

SK—Romovia NN 25

SK - vadinova populacia N 31

EU-MIDIS, otazka F3

27 ¢élenskych $tatov EU.

2 Pearsonov chi-kvadrat test na trovni 95 % spolahlivosti.

« V 6 z 10 clenskych Statov, v ktorych sa na prieskume
policia za uplynulych 12 mesiacov zastavovala castejsie
prislusnikov niektorej mensiny.

+ V2210 ¢lenskych statov, v ktorych sa na prieskume
zUcastnili prislusnici niektorej mensiny a vacsiny, policia za
uplynulych 12 mesiacov zastavovala astejsie prislusnikov
vacsiny, konkrétne v Taliansku a na Slovensku.

« V Bulharsku je vysledok rézny - 14 % Rémov, 17 %
prisludnikov vacdiny a 22 % tureckych respondentov
uviedlo, Ze policia ich zastavila za uplynulych 12 mesiacov.

« V Rumunsku nie je zrejmy rozdiel, pokial ide o skisenosti
so zastavenim prislusnikov rémskej mensiny (20 %)
a prislusnikov vacsiny (19 %).

Na zaklade skimania na ucely Statisticky vyznamnych
rozdielov medzi vysledkami tykajucimi sa respondentov
patriacich k niektorej mensine a k vacsine v desiatich
clenskych statoch? sa v prieskume EU - MIDIS uvadza, ze
vo vacsine pripadov tieto rozdiely nevznikli nahodou.

Tu je mozné zaznamenat niektoré vyrazné rozdiely medzi
skusenostami so zastavenim policiou medzi prislusnikmi
vacsinovej a mensinovej populacie, napriklad:

» v Madarsku policia zastavila za uplynulych 12 mesiacov
15 % respondentov patriacich k vacsine a 41 % romskych
respondentov;

« v Grécku policia za uplynulych 12 mesiacov zastavila
23 % respondentov patriacich k vacsine a 56 % romskych
respondentov;

- v Spanielsku policia za uplynulych 12 mesiacov
zastavila 12 % respondentov patriacich k vacsine
a 42 % severoafrickych respondentov;

« vo Francuzsku policia za poslednych 12 mesiacov
zastavila 22 % respondentov patriacich k vac3ine
a 42 % severoafrickych respondentov.



Sprava o kli¢ovych vysledkoch: Zastavovanie obcanov policiou a mensiny

Ako casto policia zastavuje

Ti respondenti, ktori uviedli, Ze za uplynulych 12 mesiacov
boli zastaveni policiou, odpovedali potom na otézku, ako
Casto ich policia zastavovala.

Z grafu na obrazku 3 vyplyva, Ze v mnohych ¢lenskych
Stdtoch su respondenti patriaci k niektorej mensinovej
skupine zastavovani v priemere Castejsie ako respondenti
patriaci k vacsine. K skupinam, ktoré uviedli, ze ich policia
za uplynulych 12 mesiacov zastavila tri alebo viackrat,
patria iba mensinové skupiny - pricom rémski respondenti
v Grécku boli zastavovani kazdych 12 mesiacov priemerne
takmer Sestkrat.

Z tychto zisteni vyplyva, Ze niektoré mensinové skupiny

su velmi ¢asto kontrolované policiou. Znepokojujice

su pripadné dosledky roznych skdsenosti s policajnou
kontrolou medzi respondentmi patriacimi k vacsine

a k niektorej mensine, najma v prostredi, kde mnoho

mensin policii prilis nedéveruje. KedZe niektoré vyskumy

a udalosti z uplynulych tridsiatich rokov ukazuju - od
Jrasovych” nepokojov v roku 1981 na londynskom predmesti
Brixton?, po rozsiahle nepokoje v roku 2005 na parizskom
predmesti, kde Ziju prevazne pristahovalci a ktorych centrom
bolo Clichy-sous-Bois* - je jasné, Ze ¢innost policie musi
citlivo reagovat na nebezpecenstvo zvysovania nedovery

a v najhorSom pripade podnietenia nepokojov v komunitach,
ktoré sa uz citia diskriminované pre svoju etnicku prislusnost
alebo preto, Ze su pristahovalci. KedZe policia zastupuje

stat (Cize spoloc¢nost ako celok), je nevyhnutné, aby bola
povazovana za nediskriminacnu a nediskriminacne aj konala.
V tejto suvislosti moze ¢innost policie sluzit na posilnenie
socialnej sudrznosti a za¢lenenia.

Obrazok 3

Pocet zastaveni policiou za uplynulych 12 mesiacov (medzi tymi
respondentmi, ktori boli zastaveni), vysledky tykajtice sa vacsinovej
vzorky a mensinovych skupin, ktoré sa zticastnili na prieskume

v desiatich clenskych statoch

BE - Severoafricania
BE - Turci

BG - Romovia
BG - Turci

DE —Turci
DE — obyvatelia byvalej Juhoslavie

EL - Albanci
EL — Romovia

ES — Severoafriania
ES — Juhoamericania
ES — Rumuni

FR - Severoafricania
FR — subsaharski Africania

IT - Albanci
IT - Severoafricania
IT— Rumuni

3 Scarmanova sprava The Brixton Disorders, 10. - 12. april 1981, Cmd 8247, Londyn: Home Office (1981).

4 http://news.bbc.co.Uk/2/hi/europe/4413964.stm.
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Obrazok 4

Okolnosti zastavenia

Respondenti v prieskume odpovedali na otazku tykajucu
sa okolnosti ich posledného zastavenia policiou a ¢i boli
zastaveni pocas jazdy v osobnom vozidle, v prostriedku
verejnej dopravy alebo na ulici. Z vysledkov na obrazku 4
vyplyva, Ze 70 - 98 % respondentov patriacich k vacsine,
ktori sa z(castnili na prieskume v desiatich ¢lenskych
Statoch, boli zastaveni pocas jazdy v osobnom vozidle. Na
porovnanie, pravdepodobnost zastavenia policiou pocas
jazdy v osobnom vozidle je v rdmci réznych skimanych
mensin velmi premenliva, pricom respondenti patriaci

k niektorej mensine su pravdepodobnejsie zastaveni

v prostriedku verejnej dopravy alebo na ulici. Napriklad: vo
Francuzsku policia zastavila v prostriedku verejnej dopravy
alebo na ulici 17 % respondentov patriacich k vacsine, 27 %
Severoafricanov a 57 % subsaharskych Africanov.

EU - MIDIS uvadza, ze pravdepodobnost zastavenia policiou
za uplynulych 12 mesiacov je medzi respondentmi patriacimi
k niektorej mensine, ktori maju vo svojom vlastnictve alebo

v rdmci domacnosti vozidlo (31 %), podstatne vyssia ako medzi
respondentmi patriacimi k niektorej mensine, ktori vo svojom
vlastnictve ani v rdmci domécnosti neviastnia vozidlo (15 %).

Okolnosti posledného zastavenia policiou (medzi tymi respondentmi,
ktori boli zastaveni), vysledky tykajtice sa vacSinovej vzorky
amensinovych skupin, ktoré sa ztcastnili na prieskume v desiatich
clenskych statoch (v %)

BE — Severoafricania

M Osobné I Zastavepév prostriedku %7 Iné Nevri]e/
! verejnej dopravy nechce
kY e odpovedat

alebo na ulici

BE-Turci I & I s
BE - vécSinové populacia
BG - Romovia [ -7 S e
BG-Turci Y I 2
BG - vadSinova populacia I~ T 1
DE-Turci [ - I A
DE - obyvatelia byvalej Juhoslavie I 2
DE - vadinova populacia I -~ R o
EL—Albénci N * S s
EL - Romovia I T I

EL — va&inova populacia

ES — Severoafricania
ES — Juhoamericania

ES — va&inova populacia
FR — Severoafricania

FR - subsaharski Africania
FR - vadinova populacia

IT - Severoafricania
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ES — Rumuni
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IT - Albanci
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IT—Rumuni YT T 3
IT - vacSinova populacia
HU - Rémovia 17 83
HU - vdcSinova populacia 88 10

RO — vacinova populdcia

SK - vacsinova populacia

10

RO —Romovia - I e 6
82 17
SK—Romovia Y - I A
93 I5k
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So zretelom na tuto skutocnost je pri vyklade tychto

zisteni mozné posudit dva predpoklady, ktoré nebolo
mozné preskimat v ramci prieskumu: po prvé je
pravdepodobnejsie, Ze vacsinova populdcia v ¢lenskych
Statoch vlastni osobné vozidlo na rozdiel od prislusnikov
niektorych mensin, a preto je pravdepodobnejsie, Ze jej
prislusnici vacsiny su zastaveni ¢astejsie pocas pouzivania
osobného vozidla ako v prostriedku verejnej dopravy alebo
na ulici; po druhé policia zastavuje vozidla najcastejsie

v rdmci pravidelnej dopravnej kontroly. Ak by boli obidva
predpoklady spravne, pomohlo by to vysvetlit vysokd mieru
zastavovania vacsinovej populdcie policiou v krajindch ako
Taliansko, kde bolo 96 % prislusnikov vacsinovej populacie
zastavenych pocas jazdy v osobnom vozidle, pricom takto
zastavenych bolo 43 % Severoafricanov, 55 % Rumunov

a 70 % Albancov.

Ako policia postupovala pocas zastavenia

Respondenti, ktori boli zastaveni policiou za uplynulych
12 mesiacov, odpovedali aj na otazku, ako policia skutocne
postupovala v rdmci zastavenia.

Graf na obrazku 5 zobrazuje hlavné ¢innosti policie pocas
zastavenia v suvislosti s respondentmi patriacimi k vacsine

a mensinovym skupindm v desiatich ¢lenskych statoch.

boli zastaveni v osobnom vozidle, hlavnou ¢innostou policie
bola vyzva na predlozenie vodi¢ského preukazu alebo
dokumentov tykajucich sa vozidla. V niektorych krajinach

a u niektorych respondentov patriacich k mensine sa stavalo
aj to, Ze policia kontrolovala respondentov aj osobne alebo
ich vozidlg; to uvadza 68 % Rémov v Grécku (v porovnani

s 9 % respondentov patriacich k va¢sinovej populdcii

a4 % albanskych respondentov), 46 % subsaharskych
Afri¢anov a 38 % Severoafri¢anov vo Franctzsku (v porovnani
a 33 % Severoafricanov v Belgicku (v porovnani so

17 % tureckych a 8 % vacsinovych respondentov).

V grafe na obrdzku 5 sa takisto uvadza, Zze respondenti
patriaci k mensine boli poziadani o predloZenie svojich
dokladov totoznosti castejsie ako prislusnici vacsinovej
populacie. Napriklad: v Nemecku policia poziadala

o predlozenie dokladov totoznosti 43 % prislusnikov
vacsinovej populdcie, 75 % tureckych respondentov a 75 %
respondentov z byvalej Juhoslavie. Policia pri zastaveni
takisto castejsie kladie otazky prislusnikom mensin.

Rémovia v Grécku su skupina, ktort policia najcastejsie
kontroluje a ktord ma skusenosti s najponizujucejsim

a mensinovych skupin v desiatich ¢lenskych Statoch.
Napriklad pocas posledného zastavenia policiou: 49 %
Rémov v Grécku policia ulozila pokutu, 41 % sa podrobilo
testu na alkohol alebo drogy a 34 % bolo uvaznenych
a/alebo odvedenych na policajnu stanicu.

Tieto vysledky su dokazom, ze v niektorych ¢lenskych statoch
moze byt potrebné systematicky monitorovat povahu
policajnych kontrol a spésob vyberu jednotlivcov alebo
skupin na Ucely zastavenia s cielom zabezpecit, ze zastavenia
sa budu vykonavat spravodlivo a Ze prostriedky budu
primerané dosiahnutému vysledku.
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Sprava o kli¢ovych vysledkoch: Zastavovanie obcanov policiou a mensiny

V sucasnosti spomedzi krajin EU27 iba Spojené kralovstvo
systematicky zaznamendva vietky zastavenia policiou
vratane informacii tykajucich sa etnickej prislusnosti
zastavenych osob a uvedené informacie spristupriuje
verejnosti. Uvedené udaje su nevyhnutné na urcenie
akéhokolvek potencidlu na nerovnomerné uplatnenie
kontroly v rdmci niektorych komunit, pricom je nevyhnutné
vnimat ich spolu s dokazom o tom, ¢i zdkladom

uvedenych kontrol bolo nezdkonné konanie alebo jeho
mozna prevencia.

Zaobchadzanie zo strany policie pocas
zastavenia a dovera k policii

Zaobchddzanie zo strany policie pocas
zastavenia

Respondenti vzhladom na nedavne obdobie, ked boli
zastaveni policiou, odpovedali na otdzku, ako zdvorilo s nimi
policia zaobchddzala. Graf na obrazku 6 zobrazuje rézne
zaobchadzanie policie so skupinami respondentov.

Z vysledkov jasne vyplyva, ze respondenti patriaci

k vacsinovej populdacii sa spravidla domnievali, ze
policia k nim bola pocas zastavenia zdvorila, kym
viaceri respondenti patriaci k niektorej mensine uviedli,
ze policia k bola nezdvorila. Napriklad v Belgicku sa

42 % severoafrickych, 55 % tureckych a 85 % vacsinovych
respondentov domnievalo, Ze policia k nim bola pocas ich
neddvneho zastavenia zdvorild; kym 35 % severoafrickych,
20 % tureckych a 5 % vacsinovych respondentov sa
domnievalo, ze policia k bola nezdvorila.

Najma v Bulharsku viac ako tri Stvrtiny vietkych
respondentov (76 % romskych, 77 % tureckych a 81 %
vacsinovych respondentov) uviedli, Ze policia s nimi pri
poslednom zastaveni zaobchadzala zdvorilo. To je vo velkom
kontraste s rdmskymi respondentmi v inych clenskych
Statoch, pricom napriklad 36 % madarskych Rémov a 72 %
respondentov z vacsinovej populdcie uviedlo, ze policia

s nimi zaobchédzala zdvorilo.

Obrazok 6

Aka zdvorila bola policia pocas posledného zastavenia (v %)

BN Zdvorild

BE — Severoafricania
BE - Turci
BE — vadinova populdcia

BG — Rémovia
BG —Turci
BG - vadinova populdcia

DE — Turci
DE — obyvatelia byvalej Juhoslavie
DE — véddSinova populacia

EL - Albanci
EL — Rémovia
EL - va&inova populacia

ES - Severoafricania

ES - Juhoamericania

ES — Rumuni

ES — vacSinova populacia

FR - Severoafricania
FR - subsaharski Africania
FR - vadSinova populacia

IT - Albanci

IT - Severoafricania

IT - Rumuni

IT - vadsinova populacia

HU - Rémovia
HU - vacinova populacia

RO — Rémovia
RO - vacSinova populacia

SK— Rémovia
SK — vadsinova populacia
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Obréazok 7

Vseobecnd dévera k policii - nezdvisle od
zastaveni

Odpovede respondentov z vac¢Sinovej populdcie a niektorej
mensiny v tom istom ¢lenskom $tate na dalsiu otazku

o véeobecnej dovere k policii, na ktoru respondenti
odpovedali pred osobitnymi otazkami o zastavovani policiou,
s rézne. Napriklad z grafu na obrazku 7 vyplyva:

« v Spanielsku je percentuélny podiel respondentov
roznych skupin, ktori odpovedali, ze policii,skor doveruju’,
podobny: Severoafri¢ania (52 %), Juhoamericania (63 %),
Rumuni (67 %), vac¢sinova populacia (62 %);

—_

+ v Nemecku je vysokd uroven dovery v policiu vo vsetkych

populaciou (89 %) v porovnani s tureckymi respondentmi
(63 %) a respondentmi z byvalej Juhoslavie (75 %);

Dovera k policii (v %)

W Skor B Nevyjadrili 0 Sker Nevie/
doveruje doveru neddveruje nechce
policii ani nedoveru policii odpovedat

BE — Severoafricania IS I 29
BE —Turkish - T o 26
BE - vacinova populcia
BG—Romovia Y - M 35
BG—Turci Yy A 16
BG - vadinova populacia YT I O 32
DE - Turci Y - T 14
DE - obyvatelia byvalej Juhoslavie 9
DE - vacSinova populécia N T I 8
EL-Albanci I T 19
EL - Rémovia N Y-S 1 53

ES — Severoafricania
ES - Juhoamericania
ES — Rumuni

FR — Severoafricania

FR - subsaharski Africania

IT - Albénci
IT - Severoafricania
IT - Rumuni

52 | 23 | 23
63 | 20 B[}
67 21 11

N
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EU-MIDIS, otézka F1

« v Grécku je zaznamenana najvyssia Uroven dovery medzi
albanskymi pristahovalcami (66 %) v porovnani s Rbmami
(36 %) a vacsinovou populaciou (49 %). vysokd uroven
dovery Albancov k policii moze ¢iastocne vyplyvat zich
ocakavania policajnych kontrol vzhladom na ich skusenosti
z Albanska.

Suvislost medzi déverou k policii
a zaobchddzanim zo strany policie poéas
zastavenia

Pri porovnani vysledkov celkovej trovne dévery k policii

s odpovedami prislusnikov mensin na otazku, ¢i sa
domnievaju, Ze sa stali obetou etnického profilovania pocas
posledného zastavenia policiou, vznika jasny vzor, konkrétne:

policii skoér vseobecne déveruje 50 % respondentoy, ktorych
policia zastavila a ktori sa domnievaju, Ze to nebolo na
zaklade etnického profilovania, a 27 % respondentov, ktorych
policia zastavila a ktori sa domnievaju, Ze to bolo na zaklade
etnického profilovania. Preto existuje jasné spojenie medzi
vnimanim diskrimina¢ného zaobchdadzania zo strany policie
a celkovou urovnou dévery k praci policie.



Sprava o kli¢ovych vysledkoch: Zastavovanie obcanov policiou a mensiny

SKUSENOSTI SO ZASTAVOVANIM POLICIOU
A JEHO VNIMANIE PODLA OSOBNYCH
CHARAKTERISTIK RESPONDENTOV

Okrem etnického povodu a statusu pristahovalca,

ktoré su hlavnymi otazkami prieskumu EU - MIDIS, sa

v prieskume zhromazdovali informacie o réznych osobnych
charakteristikdch vsetkych respondentov patriacich

k niektorej mensine, napriklad o rodovej prislusnosti, veku

a zamestnanosti.

Tieto informdcie rozsiruju pohlad na rozdiely tykajice sa
skusenosti so zastavovanim — percentudlny podiel oséb
zastavenych policiou. Takisto poskytuju informacie o vnimani
zastaveni - percentualny podiel respondentov, ktori boli
zastaveni a domnievaju sa, Ze boli zastaveni pre svoj etnicky
povod alebo preto, Ze su pristahovalci, inymi slovami, Ze boli
zastaveni na zéklade ,etnického profilovania”“.

Tieto zistenia poukazuju na skupiny, ktoré boli policiou
zastavené viackrat a tieto zastavenia povazuju za
diskriminacné, ¢ize na skupiny, pri ktorych musi policia
postupovat citlivo, aby bolo mozné vyhnut sa obvineniam za
diskrimina¢né zaobchadzanie.

Vzhladom na ziskané vysledky od vsetkych respondentov
patriacich k niektorej mensine je potrebné zdéraznit
niektoré zistenia:

- Rodova prislusnost: Muzi su zastavovani ¢astejsie
ako Zeny.V priemere bolo za uplynulych 12 mesiacov
z respondentov patriacich k niektorej mensine zastavenych
35 % muzov a 14 % Zien. Podstatne viac muzov (38 %) ako
Zien (28 %) sa domnievalo, Ze boli zastaveni na zéklade
etnického profilovania.

Vek: za uplynulych 12 mesiacov policia zastavila

15 % respondentov vo veku 50 a viac rokov,

28 % respondentov vo veku 16 — 24 rokov,

27 % respondentov vo veku 25 - 34 rokov

a 25 % respondentov vo veku 35 - 49 rokov. Respondenti
starsi ako 50 rokov (29 %) sa nedomnievali tak ¢asto ako
mladsie vekové skupiny, Ze boli zastaveni na zaklade
etnického profilovania.

Vzdelanie: Cim vy3$iu Groven vzdelania respondenti
dosiahli (podla poctu rokov skolského vzdeldvania),

tym castejsie uvadzali, Ze boli zastaveni policiou,
napriklad 16 % respondentov s maximalne 5-ro¢nym
Skolskym vzdelanim uviedlo, Ze za uplynulych

12 mesiacov boli zastaveni policiou, pricom to isté

uviedlo 22 % respondentov so 6 — 9 ro¢nym skolskym
vzdelanim, 25 % respondentov s 10 - 13-ro¢nym Skolskym
vzdelanim a 29 % respondentov so 14 a viacrocnym
Skolskym vzdelanim. Tento vzor je mozné vysvetlit
skutoc¢nostou, ze vzdelani respondenti su viac integrovani
do vacsinovej spolo¢nosti, a preto je pravdepodobnejsie,
ze budu zastaveni policiou, kedZe je pravdepodobné, ze
prechadzaju alebo pracuju v oblastiach, v ktorych prevlada
vacsinova populacia, preto su zranitelnejsi, pokial ide

5 Sollund, R.: Racialisation in police stop and search practice — the Norwegian case. In: Critical Criminology, zvazok.14(3), (2006). Osobitné vydanie na tému
,Ethnic Profiling, Criminal (In)Justice and Minority Populations”, s. 265 - 292.

o zastavenie policiou, kedZe v urc¢itom prostredi st vnimani,
akoby tam nepatrili®. Dal$im vysvetlenim by mohlo byt,

Ze osoby s viacro¢nym vzdelanim su viac informované

o svojich pravach, a preto st mozno viac prispésobené
okolnostiam, ktoré je mozné povazovat za diskriminacné.

Zamestnanie: Za uplynulych 12 mesiacov boli zamestnani
(28 %) a nezamestnani respondenti (26 %) Castejsie
zastaveni policiou ako respondenti, ktori sa oznacuju za
osoby v domacnosti alebo osoby vykonavajlce neplatent
pracu (14 %), alebo ktori,nie st aktivni” (9 %), ako napriklad
déchodcovia a Studenti. Tieto vysledky je mozné lahsie
pochopit, ak si uvedomime, Ze viac Zien sa oznacuje za
osoby v domacnosti alebo vykonava neplatent pracu;

a ako bolo uvedené, Zeny su menej Casto zastavované
policiou ako muzi. Zaroven, ako ukazuju vysledky podla
veku, su doéchodcovia starsi ako 50 rokov menej ¢asto
zastavovani ako mladi ludia.

Tradi¢ny alebo nabozensky odev: Respondenti

v prieskume odpovedali na otdzku, ¢i na verejnom
priestranstve mali obleceny tradi¢ny alebo nabozensky
odeyv, pricom z vysledkov vyplyva, Ze sa to tykalo najma
Zien. Z vysledkov tykajucich sa rodovej prislusnosti
vyplyva, Ze Zeny, ktoré nosia tradi¢ny alebo ndbozensky
odey, su Castejsie zastavované policiou ako zeny, ktoré
taky odev nenosia, pricom toto isté zistenie sa tyka aj
muzov. Zaroven rovnaky pocet respondentoy, ktori nosia
tradi¢ny odev a tych, ktori ho nenosia, sa domnieva, Zze
boli zastaveni na zéklade etnického profilovania - zda
sa, Ze to naznacuje, ze etnicka prislusnost bez ohfadu

na odev je rozhodujuci faktor ovplyviujuci skisenosti
respondentov so zastavovanim policiou a ich vnimanie
tohto zastavovania. V porovnani s otdzkou odevu sa zd3,
ze iné faktory, napriklad skutoc¢nost, Ze respondentom
je muz (spolu s etnickym povodom), maju vacsi vplyv
na pravdepodobnost zastavenia policiou a na vnimanie
etnického profilovania.

Statny jazyk ako materinsky jazyk: Viaceri respondenti,
ktori hovoria statnym jazykom ¢lenského $tatu, v ktorom
Ziju, ako svojim materinskym jazykom sa domnievali, Ze ich
posledné zastavenie policiou bolo na zaklade etnického
profilovania (46 % os6b hovoriacich statnym jazykom

v porovnani s 33 % os6b, ktoré nim nehovoria). Jednym

z vysvetleni by mohlo byt, Ze ¢im su respondenti viac
integrovani, tym viac vnimaju zaobchadzanie zo strany
policie ako vysledok diskriminacie.

15
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OBET TRESTNEHO CINU A

OHLASOVANIE POLICII

Okrem otézok tykajucich sa zastavovani policiou a dévery

k policii prieskum EU — MIDIS polozil sériu otdzok tykajucich
sa skusenosti respondentov, ktori sa stali obetami trestného
¢inu. V suvislosti s osobnymi trestnymi ¢inmi prepadnutia,
zastrasovania a vazneho obtazovania respondenti
odpovedali na otazku, ¢i oni alebo niekto iny oznamil tento
incident policii, a ak nie, preco ho neohlasili.

V grafe na obrazku 8 st uvedené odpovede vietkych
respondentov patriacich k niektorej mensine, ktori

uviedli, Ze sa stali obetou osobného trestného ¢inu
prepadnutia, zastrasovania alebo vazneho obtazovania,

na otazku, preco incident neohlasili. Respondenti mohli
svoje dévody pre neohlasenie opisat vlastnymi slovami

a anketari ich odpovede rozdelili podla typu na pripadnych
11 réznych kategorii.

- Kazda druha obet prepadnutia, zastrasovania alebo
vazneho obtazovania (48 %) uviedla, Ze prislusny incident
policii neohlasila, pretoze neveri, ze policia by mohla v tejto
veci nieco urobit.

+ 13 % obeti incident policii neohlasilo pre neprijemnosti,
ako napriklad pre nedostatok ¢asu alebo pre
suvisiacu byrokraciu.

+ 13 % obeti policii incident neohlasilo z dévodu antipatie

voci policii alebo strachu pred policiou a/alebo na zaklade
predchadzajucich zlych skdsenosti s policiou.

Obrazok 8

Tieto zistenia poukazuju na nizku Uroven dévery mensin,
ktoré su obetami trestnych ¢inov, k préci policie ako sluzby
vo verejnom zdujme. Znepokojujuce je najma zistenie, ze
13 % obeti patriacich k niektorej mensine neohlasilo incident
policii zdoévodu velmi negativneho vnimania a skisenosti
s pracou policie. Z tychto vysledkov, spolu so zisteniami
prieskumu tykajucimi sa vieobecnej dévery k policii a s
odpovedou na otazku, ako zdvorilo policia zaobchadzala

s respondentmi patriacimi k niektorej mensine pocas ich
poslednej skusenosti so zastavenim policiou, vyplyva, ze
mnohé mensinové skupiny maju nizku doveru k policii ako
sluzbe vo verejnom zaujme, ktora im méze pomoct.

Na zaklade skuto¢nosti, Ze miera vnimania rasovo
motivovanych trestnych ¢inov je velmi vysokd - 18 %
vsetkych romskych respondentov a 18 % vsetkych
respondentov zo subsaharskej Afriky sa domnieva, zZe sa stali
obetou rasovo motivovaného prepadnutia, zastrasovania
alebo vazneho obtaZovania - vysledky prieskumu tykajuce

sa neohlasenia ukazuju, Ze je nevyhnutné vyvinut Gsilie na
vybudovanie dovery zranitelnych obeti k policii ako sluzbe vo
verejnom zaujme, ktord moéze ucinne riesit ohlasené pripady
rasovo motivovanych trestnych ¢inov. Podrobné vysledky
jednotlivych skupin respondentov, ako sa uvadza v sprave

o hlavnych vysledkoch z roku 2009, objasriuju odpovede tych
skupin, ktoré su velmi zranitelné v suvislosti s tym, ¢o vnimaju
ako rasovo motivovany trestny ¢in, a urcili mieru ohlasovania
policii a, ¢o je tiez dolezité, dovody neohlasenia.

Doévody neohlasenia posledného pripadu prepadnutia, zastrasovania alebo vazneho obtazovania policii (v %)

Neverim, Ze by policia mohla nieco urobit NN 48
Trividlne/nestoji to za ohlasenie NN 37
Problém vyriesim sam/s pomocou rodiny/priatelov I 24
Obavy z negativnych nésledkov NN 20
Strach zo zastraSovania zo strany pachatela N 16
Neprijemnosti/privela byrokracie alebo problémov/nedostatok casu NN 13
Intipatie voci policii/strach z policie/predchddzajtica zla skusenost's policiou TN 13
Iné N 11
Neohlasenie z dovodu jazykovej bariéry/neistoty B 3
Ohlasenie inym organom H 2
Problémy s povolenim na pobyt — nemohol ohlasit 1 1

EU - MIDIS, otézky DD13 a DE12



Sprava o kli¢ovych vysledkoch: Zastavovanie obcanov policiou a mensiny

POUZITIETYCHTO VYSLEDKOV

Zistenia spravy o klucovych udajoch ukazuju politickym
c¢initelom, orgdnom ¢innym v trestnom konani

a mensinovym komunitam mnozstvo problémoy, ktoré je
mozné vyriesit na miestnej a vnutrostatnej Urovni a na Urovni
Spolocenstva, konkrétne:

» Zhromazdovanie anonymnych suhrnnych udajov
o skusenostiach prislusnikov etnik so zastavovanim
policiou a o inych premennych, napriklad o veku,
moze prispiet k urceniu vzorcov v rdmci pripadného
diskriminac¢ného policajného profilovania pocas
zastavovania. Tento dokaz moze sluzit na rieSenie
diskriminacného zaobchadzania tam, kde existuje.®

Podrobné informacie o rozsahu, pocte, okolnostiach

a charaktere zastaveni mozu sluzit na oznacenie
vzorcov pripadného diskriminacného zaobchadzania.
Policia moze tieto informacie pouzit na preskimanie

a prehodnotenie svojich postupov so zretelom na Uvahy
o nediskrimina¢nom pristupe a Ucinnej praci policie.

» Aj ked'je problematické dokazat, Ze vzniklo
diskriminacné etnické profilovanie, vysoka miera
vnimaného profilovania v ramci niektorych
mensinovych komunit je dokazom, ze je potrebné
usilovat sa o rieSenie a zlepSenie vztahov medzi
mensinami a policiou.

V mensinach, ktorych prislusnici sa stali obetami
diskriminacného policajného profilovania, je nizsia
uroven dovery k policii ako v inych mensinach, ¢o
znamena, Ze je potrebné preskimat negativny vplyv
¢innosti policie a zaroven je potrebné pokusit sa

o zvysenie dovery mensinovych komunit k policii.

Vysledky prieskumu zdoraznuju, Ze v ramci mensin je
nevyhnutné zlepsit ich vnimanie policie ako sluzby
verejného zaujmu, ktora moéze riesit potreby obeti
trestnych ¢inov, a najma obeti rasovo motivovanych
trestnych cinov.

Vysledky tejto spravy o kluc¢ovych tdajoch je potrebné

- Je potrebné vyvinut Gsilie na zhromazdenie tdajov vykladat v suvislosti so zisteniami uvedenymi v publikacii
o skusenostiach prislusnikov mensin a vacsinovej agentury FRA s nazvom ,Zlepsenie Ucinnosti prace policie:
populdcie so zastavovanim policiou s cielom urcit Co je diskrimina¢né etnické profilovanie a ako mu predist:

a pochopit pripadné rozne zaobchadzanie.

prirucka” (2010).

6V prieskume EU - MIDIS sa zistilo, Ze v priemere vacsina respondentov patriacich k niektorej mensine by radsej poskytla informacie o svojom etnickom

pdvode anonymne, ak by to prispelo k uréeniu diskrimina¢ného zaobchadzania.
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Tato spréva sa tyka ¢lanku 21, Nediskriminacia, Charty zakladnych prav Eurépskej Unie.

Tieto dve spravy Agentury Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA) skimaju

uzko suvisiace otazky tykajuce sa vztahu medzi pracou policie a mensinami.
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