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MIKA EU-MIDIS-tutkimus on?

EU-MIDIS tulee englannin kielen sanoista "European Union
Minorities and Discrimination Survey’, suomeksi Euroopan
unionin vahemmistoja ja syrjintda koskeva tutkimus.

Se on ensimmainen EU:n laajuinen tutkimus, jossa
maahanmuuttajia ja etnisten vahemmistdjen edustajia on
haastateltu arjessa koetusta syrjinndsta ja rikoksen uhriksi
joutumisesta.

Monet syrjintatapaukset ja rikokset jadvat ilmoittamatta,

ja tiedonkeruu vahemmistoryhmiin kohdistuvasta
syrjinnasta ja rikollisuudesta on monissa jasenvaltioissa
rajallista. Siten EU-MIDIS on kattavin tdhan mennessa tehty
tutkimus EU:n vahemmist6ihin kohdistuvasta syrjinnasta
ja joutumisesta uhriksi.

Tutkimuksessa haastateltiin 23 500 maahanmuuttajaa
ja etnisen vdhemmiston edustajaa kaikissa EU:n 27
jasenvaltiossa vuonna 2008.

Lisaksi kymmenessa jasenvaltiossa haastateltiin 5 000:ta
valtavaeston edustajaa, jotka asuivat samoilla alueilla
kuin véahemmistot. Ndin tuli mahdolliseksi verrata tuloksia
joidenkin avainkysymysten osalta.

Kukin haastattelu kesti 20 minuutista tuntiin, ja
haastateltaville tehtiin joukko yksityiskohtaisia kysymyksia.

Neljds Data in Focus -sarjan raportti

Tassa raportissa kasitelladn vastaajien kokemuksia poliisin
tekemistd pysdytyksista seka luottamusta poliisiin. Raportti
on neljds EU-MIDISin Data in Focus -sarjassa.

EU-MIDIS-tutkimuksen Data in Focus -raportit ovat
tiivistelmia tutkimustuloksista, ja niiden tarkoitus on esitella
tarkeimpid tuloksia lukijalle.

Kattava raportti EU-MIDIS-tutkimustuloksista julkaistiin
joulukuussa 2009. Lukijoita pyydetdan tutustumaan
siihen, mikali he haluavat lisatietoja otannasta ja
haastattelupaikoista kussakin jasenvaltioissa tai
yksityiskohtaisia tietoja tutkimuksen kattamista aiheista.

Kaikki tutkimuksen Data in Focus -raportit ovat saatavissa
viraston Internet-sivuilla (http://fra.europa.eu/eu-midis):

« Data in Focus 1: The Roma (data in Focus -raportti 1: romanit)

- Data in Focus -raportti 2: muslimit

« Data in Focus 3: Rights Awareness and Equality Bodies
(data in focus -raportti 3: tietoisuus omista oikeuksista ja

yhdenvertaista kohtelua valvovista elimista)

» EU-MIDIS Main Results Report (EU-MIDIS: tarkeimmat
tulokset -raportti)

- EU-MIDIS-katsaus — Johdatus Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) EU:n laajuiseen syrjintda
koskevaan tutkimukseen

« Technical report (tekninen raportti)

« Survey questionnaire (kyselylomake)

virallinen versio.

Vastuuvapauslauseke: Jos tasta kaannoksesta heraa kysymyksia, kannattaa tutustua englanninkieliseen versioon, joka on asiakirjan alkuperdinen,



http://fra.europa.eu/eu-midis
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DATA IN FOCUS -RAPORTTI 4:
TARKEIMMAT TULOKSET POLIISIN TEKEMISTA
PYSAYTYKSISTA JA VAHEMMISTOISTA

» Kuudessa kymmenesta jasenvaltiosta, joissa tutkittiin
saman alueen vahemmistgja ja valtavdestoa,
vahemmiston edustajat olivat tulleet valtavdestéon
kuuluvia vastaajia useammin poliisin pysayttamaksi
viimeisen 12 kuukauden aikana.

Tarkasteltaessa poliisin tekemien pysdytysten

yleisyytta kymmenen jasenvaltion vahemmistdissa ja
valtavdestossa ainoastaan véahemmistéon kuuluvia
vastaajia oli pysdytetty vahintaan kolme kertaa viimeisen
12 kuukauden aikana.

Jotkin vahemmistoryhmat ovat erityisen paljon

poliisin valvonnan kohteena. Esimerkiksi Kreikassa
romanivastaajat kertoivat tulleensa poliisin pysayttamaksi
keskimaarin kuusi kertaa viimeisen 12 kuukauden aikana.

Niissa kymmenessa jasenvaltiossa, joissa vahemmistoon
ja valtavaestoon kuuluvien vastaajien vastauksia voitiin
verrata toisiinsa, poliisi oli pysayttanyt useammin
vastaajia vdhemmistosta kuin valtavaestosta julkisissa
kulkuneuvoissa tai kadulla. Esimerkiksi Unkarissa poliisin
pysdyttamiksi tulleista romanivastaajista 83 prosenttia
pysaytettiin julkisissa kulkuneuvoissa tai kadulla, kun
vastaava osuus valtavaestossa oli10 prosenttia. Espanjassa
poliisin pysdyttamaksi tulleista pohjoisafrikkalaisista

81 prosenttia pysdytettiin julkisissa kulkuneuvoissa

tai kadulla, kun valtavdestossa vastaava osuus oli

30 prosenttia.

Kymmenessd jasenvaltiossa, joissa vahemmiston

ja valtavaeston vastauksia voitiin verrata toisiinsa,
vahemmiston vastaajia pyydettiin valtavaeston vastaajia
todenndkdisemmin esittamdan henkildtodistuksensa
poliisin tekemédn yhteydessa. Esimerkiksi Italiassa
pysdytetyista pohjoisafrikkalaisista 90 prosentin piti
esittad henkildtodistus, kun valtavdestéon kuuluvilta
vastaajilta sita oli pyydettiin 48 prosentilta. Kreikassa
pysdytetyista romaneista 88 prosentin oli esitettava
henkil6todistuksensa, kun valtavaest6on kuuluvilta
vastaajilta sita pyydettiin 48 prosentilta.

- Niissa kymmenessa jasenvaltiossa, joissa vahemmistoon
ja valtavdeston kuuluvien vastaajien vastauksia verrattiin
toisiinsa, valtavaeston edustajien mielesta poliisi kohteli
heitd kunnioittavasti pysaytyksen aikana, kun taas
useammat vahemmiston edustajat pitivat saamaansa
kohtelua epakunnioittavana.

Vahemmistéryhmien henkil6t, jotka katsoivat

poliisin pysdyttaneen heidat etnisen alkuperan tai
maahanmuuttajataustan takia, luottivat poliisiin
vahemman kuin véahemmistdryhmien henkil6t, jotka
katsoivat poliisipysaytyksen johtuvan jostakin muusta
syystd kuin vahemmistétaustasta.

Vahintaan yksi viidesta seuraaviin ryhmiin kuuluvista
henkildista oli sita mieltd, etta han oli tullut poliisin
pysayttamaksi maahanmuuttajataustansa tai

etnisen alkuperdnsa takia: romanit Kreikassa (39 %),
pohjoisafrikkalaiset Espanjassa (31 %), romanit Unkarissa
(24 %), Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat henkil6t
Ranskassa (24 %) ja pohjoisafrikkalaiset Italiassa (21 %).

Joka toinen vakivallan, uhkailun tai vakavan hdirinnan
kohteeksi joutunut vastaaja véhemmistosta ei ollut
ilmoittanut asiasta poliisille, koska ei uskonut poliisin
pystyvan tekemaan asialle mitaan.

13 prosenttia vakivaltaa, uhkailua tai vakavaa hairintaa
kokeneista vahemmistoon kuuluvista henkil6ista ei ollut
ilmoittanut asiasta poliisille poliisia kohtaan tuntemansa
inhon tai pelon ja/tai aiemman poliisien kanssa asiointiin
liittyvén huonon kokemuksen takia.



EU-MIDIS

TUTKIMUS

EU-MIDIS-tutkimuksen kysymyksissa kdsiteltiin seuraavia
aiheita:

+ kokemuksia vahemmistdtaustaan perustuvasta syrjinnasta
yhdeksalla eri arkielaman alueella ja sitd, olivatko vastaajat
ilmoittaneet syrjinnasta;

« havaintoja maassa esiintyvista syrjinnan muodoista, tietoa
omista oikeuksista ja mahdollisuuksista valittaa syrjivasta
kohtelusta;

+ kokemuksia rikoksen uhriksi joutumisesta seka sitd,
johtuiko rikos vastaajan mielesta osittain tai kokonaan
vahemmistotaustasta ja ilmoittiko han rikoksesta poliisille;

EU-MIDIS-kyselylomake on nahtavissa
viraston Internet-sivuilla: http://fra.europa.eu/
fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Question-
naire.pdf

« kokemuksia lainvalvonta-, tulli- ja
rajatarkastusviranomaisten kanssa asioinnista ja sitd,
kokivatko vastaajat olevansa etnisesta profiloinnista
aiheutuvan syrjinndn uhreja.

OTANTA
Haastatteluja tehtiin kaikkien EU:n jasenvaltioiden
alueella

Kussakin jasenvaltiossa haastateltiin noin 500-1 500
henkiloa.

Haastateltavat kuuluivat valittuihin etnisiin vahemmistoi-
hin, maahanmuuttajiin ja kansallisiin vahemmistoryhmiin.

Haastattelujakso:
Toukokuu-marraskuu 2008

Otantamenetelma:
Padosin satunnaisotanta:

22 jasenvaltiossa 27:sta

http://fra.europa.eu/eu-midis

MIKSI TUTKIA POLIISITOIMINTAA
JAVAHEMMISTOJA?

Tasavertaisuuteen ja syrjimattomyyteen perustuva
lainvalvonta on yksi kansanvaltaisen yhteiskunnan
perustavanlaatuisia periaatteita. Euroopan unioniin
suuntautuvan maahanmuuton, jasenvaltioiden
sisdisen ja niiden valisen muuttoliikkeen, kuten jo
vakiintuneiden kansallisten vdahemmistjenkin myota,
lainvalvontaviranomaiset ovat tyossaan yha enemman
tekemisissa erilaisten yhteisdjen kanssa.

Jos lainvalvontaviranomaisten tehtaviin katsotaan kuuluvan
rikosten torjunnan lisaksi uhrien ja todistajien seka heidan
edustamiensa yhteistjen tarpeiden ja oikeuksien huomioon
ottaminen, lainvalvontaviranomaisten toimintaa voi

alkaa tutkia julkisena palveluna - sellaisena, joka palvelee
Euroopan unionin monimuotoista vaestdd. Taman vuoksi
EU-MIDIS-tutkimuksessa kysyttiin vahemmistoryhmilta
heidan kasityksiaan ja kokemuksiaan etniseen alkuperdan
tai maahanmuuttajataustaan perustuvasta syrjinnasta
arkieldman eri alueilla, mukaan lukien lainvalvonta.

Se, miten hyvin poliisityd julkisena palveluna toimii, on
sidoksissa siihen, miten poliisi kohtelee eri yhteisoja. Jos
rikoksista saadaan paljon virallisia ilmoituksia, selittyy se
osittain hyvina suhteina ja luottamuksena poliisiin. Erityisesti
ilmoitettujen ja kirjattujen rasististen rikosten korkea maara
kuvastaa lainvalvontaviranomaisten ja vahemmistdjen

hyvid suhteita.

Tassa raportissa tarkastellaan lainvalvontaviranomaisten
tyota tasavertaisuuden ja syrjimattomyyden

periaatteiden noudattamisen kannalta ja poliisitoimintaa
julkisena palveluna. Yli 23 500 vdhemmisto- ja
maahanmuuttajataustaiselta henkil6ltd saadut vastaukset
antavat tarkeda tietoa véahemmistojen kokemuksista
poliisitoiminnasta, myds mahdollisesta syrjivasta kohtelusta,
kussakin jasenvaltiossa. Tassa raportissa esitettavat tiedot
voivat auttaa jasenvaltioita mahdollisten poliisin ja yhteisojen
valisiin suhteisiin liittyvien ongelmien tunnistamisessa ja
ratkaisemisessa.

Tata Data in Focus -raporttia olisi luettava samanaikaisesti
Euroopan unionin perusoikeusviraston julkaiseman oppaan
"Kohti tehokkaampaa poliisitoimintaa — Syrjivan etnisen
profiloinnin taustaa ja sen ehkdiseminen: opas (2010)"
kanssa. Oppaassa kasitelldan poliisityohon liittyvaa etnista
profilointia.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf
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ENSIMMAINEN EU:N LAAJUINEN TUTKIMUS,
JOSSA ON VAHEMMISTOJEN KOKEMUKSIA

POLIISIN TOIMINNASTA

Suurimmassa osassa jasenvaltioita lainvalvontaviranomaisten
ja vdhemmistoryhmien valinen suhde on alitutkittu, joten
tdssa raportissa luodaan ensimmainen EU:n laajuinen katsaus
joidenkin valittujen vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien
kokemuksiin lainvalvontaviranomaisten toiminnasta.
Ainoastaan muutamat EU:n jasenvaltiot Yhdistyneen
kuningaskunnan johdolla kerdavat jarjestelmallisesti
rikosoikeudellisia tietoja tai tutkivat lainvalvontaan liittyvien
kaytantéjen, mukaan lukien poliisin tekemien pysaytysten,
vaikutuksista eri ryhmiin. Tamankaltaiset tiedot, kuten
nimettdmasti kootut yhdistetyt tiedot, auttavat kuitenkin
sellaisten mahdollisten syrjivien poliisikdytantdjen
tunnistamisessa, jotka havaitsematta jadneina voivat
vahingoittaa poliisin ja eri yhteisojen vilisid suhteita.

Lainvalvonnasta saatujen kokemusten vertailemiseksi
EU-MIDIS-tutkimuksessa haastateltiin myos valtavaeston
edustajia kymmenessa jasenvaltiossa heiddn
kokemuksistaan poliisin tekemista pysaytyksista.
Haastatteluissa esitettiin kysymyksia sellaisille valtavdeston
edustajille, jotka asuivat samoilla alueilla kuin tutkimukseen
osallistuneet véahemmistot, tutkimustulosten suoran
vertailun helpottamiseksi. Talta osin tutkimustulokset

ovat ensimmaisid laatuaan, silla niissa verrataan eri
vahemmistoihin ja valtavaestoihin kuuluvien henkildiden
kokemuksia kymmenen jasenvaltion alueella.

MITA TUTKIMUKSESSA KYSYTTIIN?

Tutkimuksessa haastatelluille henkildille esitettiin
useita lainvalvontaa koskevia kysymyksida muun muassa
seuraavista aiheista:

Poliisin tekemdit pyséytykset ja muut kokemukset poliisista

- Ennen kuin vastaajilta kysyttiin yksityiskohtaisesti heidan
kokemuksistaan poliisista, heiltd kysyttiin yleisluontoisesti
luottamuksesta poliisia kohtaan.

- Vastaajilta kysyttiin, oliko poliisi pysdyttanyt heidat
viimeisen 12 kuukauden aikana maassa, jossa haastattelu
tehtiin, ja miten pysaytykset koettiin. Pysaytetyiltd kysyttiin
kdsitystd siitd, johtuiko pysdytys maahanmuuttaja- tai
vahemmistotaustasta, toisin sanoen ‘etnisen profiloinnin’
takia.

« Pysdytetyksi tulleille vastaajille esitettiin useita kysymyksia
pysaytyksen luonteesta, kuten siitd, mitd poliisi teki ja
kohteliko poliisi heita kunnioittavasti.

Rikoksen uhriksi joutuminen ja poliisille ilmoittaminen

- Vékivallan, uhkailun tai vakavan hairinnan kohteeksi
joutuneilta vastaajilta kysyttiin, olivatko he itse ilmoittaneet
asiasta poliisille tai oliko joku muu tehnyt sen?

- Mikali asiasta ei ollut ilmoitettu, vastaajilta kysyttiin syyta
ilmoittamatta jattamiseen.

- Vastaajilta, jotka olivat ilmoittaneet asiasta poliisille,
kysyttiin my6s olivatko he tyytyvdisia toimiin, joihin poliisi
oli ryhtynyt asian selvittdmiseksi.



KOKEMUKSET POLIISIN TEKEMISTA
PYSAYTYKSISTA JA SYRJIVASTA KOHTELUSTA:
EROT VAHEMMISTORYHMIEN VALILLA

SYRJIVA ETNINEN PROFILOINTI:

Euroopan perusoikeusviraston julkaisussa julkaisussa “Kohti tehokkaampaa poliisitoimintaa — syrjivan etnisen profiloinnin
taustaa ja sen ehkdiseminen: opas” (2010) syrjiva etninen profilointi maaritellaén seuraavasti:

« Yksilon kohteleminen muita samanlaisessa tilanteessa olevia henkil6ita epaedullisemmin (toisin sanoen syrjiminen),
esimerkiksi kayttamalla sellaisia poliisivaltuuksia kuin pysaytyksia ja etsintoja.

« Paatos poliisivaltuuksien kayttamisesta perustuu ainoastaan tai padasiallisesti kyseisen henkilon rotuun, etniseen alkuperaan

tai uskontoon.

Euroopan perusoikeusviraston oppaassa selitetaan, milloin profilointi rodun, etnisen alkuperan ja uskonnon perusteella
katsotaan lainvastaiseksi. Julkaisussa puhutaan syrjivasta etnisesta profiloinnista erottamaan lainvastainen profilointi

lainvalvonnan tutkintamenetelmana kaytettavasta profiloinnista.

Poliisin tekemista pysadytyksista saatujen havaintojen
tutkimustuloksia voidaan tarkastella useasta nakokulmasta.

Kuviossa 1 esitetddn seuraavat tulokset kaikkien vastaajien
osalta:

(1) Sellaisten kussakin jasenvaltiossa haastateltuihin
vahemmistéryhmiin kuuluvien henkildiden
prosenttiosuus, jotka olivat tulleet poliisin pysayttamiksi
viimeisen 12 kuukauden aikana. Osuus on saatu laskemalla
yhteen ensimmainen ja toinen prosenttiluku.

(2) Sellaisten kussakin jasenvaltiossa haastateltuihin
véhemmistoryhmiin kuuluvien henkildiden
prosenttiosuus, jotka olivat tulleet poliisin pysayttamiksi
viimeisen 12 kuukauden aikana ja jotka kokivat
sen johtuvan heiddn etnisesta alkuperastaan tai
maahanmuuttajataustastaan — kuvion ensimmainen
prosenttiluku..

(3) Sellaisten kussakin jasenvaltiossa haastateltuihin
véhemmistoryhmiin kuuluvien henkildiden
prosenttiosuus, jotka olivat tulleet poliisin pysayttamiksi
viimeisen 12 kuukauden aikana mutta jotka eivat
kokeneet sen johtuvan heidan etnisesta alkuperastaan
tai maahanmuuttajataustastaan — kuvion toinen
prosenttiluku.

Tuloksia voidaan lukea muun muassa seuraavasti:

Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat henkilot aovat
erityisen paljon poliisin valvonnan kohteena Irlannissa - 59
prosenttia naista henkiloista oli pysaytetty viimeisen 12
kuukauden aikana. Kuitenkin vain 6 prosenttia kaikista
haastatelluista Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevista
henkildista oli sita mieltd, etta heidat oli viimeisen 12
kuukauden aikana pysdytetty nimenomaan heidan etnisen
tai maahanmuuttajataustansa takia. Vastaajista 53 prosenttia
ilmoitti tulleensa poliisin pysayttamaksi viimeisen 12

kuukauden aikana siten, ettd he eivat katsoneet pysdytyksen
johtuvan poliisin syrjivésta profiloinnista.

Myos Kreikassa haastatellut romanit olivat erityisen
paljon poliisin valvonnan kohteena - kyseisistd vastaajista
56 prosenttia oli pysaytetty viimeisen 12 kuukauden aikana.
39 prosenttia kaikista Kreikassa haastatelluista romaneista
ilmoitti, ettd heidat oli pysaytetty nimenomaan heidan
etnisen alkuperansa takia, ja vain 17 prosenttia katsoi, ettei
pysaytys liittynyt heidan etniseen taustaansa.

Huolestuttavimmat kuviossa 1 esitetyt tulokset liittyvat
vastaajaryhmiin, jotka ilmoittavat muita ryhmia useammin
joutuneensa poliisin syrjivan profiloinnin kohteeksi.
Esimerkiksi seuraavien ryhmien kohdalla enemman kuin yksi
viidestd haastatellusta koki, etta poliisi oli pysdyttanyt hanet
etnisen alkuperan tai maahanmuuttajataustan takia: romanit
Kreikassa (39 %), pohjoisafrikkalaiset Espanjassa (31 %),
romanit Unkarissa (24 %), Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tuleva henkil6t Ranskassa (24 %) ja pohjoisafrikkalaiset
Italiassa (21 %).

Sellaisissa jasenvaltioissa, joissa haastateltiin useampaan kuin
yhteen ryhmaan kuuluvia henkil6itd, haastateltuihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden profilointia koskevat havainnot olivat
joko hyvin erilaisia tai hyvin samankaltaisia. Kun esimerkiksi
31 prosenttia Espanjassa haastatelluista pohjoisafrikkalaisista
oli sitd mieltd, etta poliisi oli pysdyttanyt heidat
maahanmuuttajataustan tai etnisen alkuperan takia, vain 13
prosenttia eteldamerikkalaisista ja 5 prosenttia romanialaisista
koki pysdytyksen johtuvan edelld mainitusta syysta. Nama
tulokset voivat viitata syrjiviin poliisikdytantoihin, jotka
vaikuttavat tiettyihin vahemmistoryhmiin enemman kuin
muihin. Ranskassa puolestaan profilointiin liittyvid havaintoja
tehneiden Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevien
henkildiden (24 %) ja pohjoisafrikkalaisten henkiliden
osuus (18 %) oli lahes yhta suuri, kuten myos Italiassa
haastateltujen pohjoisafrikkalaisten (21 %), albaanien (16 %)
ja romanialaisten (14 %) osuus.



Samanaikaisesti tulokset osoittavat, kuinka samanlaisen

taustan omaavat vastaajaryhmat kokivat poliisin tekemat

pysaytykset eri tavoin eri jasenvaltioissa. Kun esimerkiksi

31 prosenttia Espanjassa olevista pohjoisafrikkalaisista oli

sitd mieltd, etta poliisi pysdytti heidat etnisen alkuperan

tai maahanmuuttajataustan takia — ‘etnisen profiloinnin’
perusteella - vastaava osuus Ranskan pohjoisafrikkalaisista

oli 18 prosenttia. Kun Kreikassa olevista romaneista 39
prosenttia oli sitd mieltd, etta poliisi kaytti heihin etnista
profilointia, vain 5 prosenttia Romaniassa olevista romaneista
ja 2 prosenttia Bulgariassa olevista romaneista ilmoitti
tulleensa pysdytetyksi nimenomaan etnisen alkuperansa
takia. Kuten romaneja kasittelevassa Data in Focus -raportissa
todetaan, tdta eroa voidaan selittaa osittain silld, ettd romanit
ovat Bulgariassa ja Romaniassa eristyneempia yhteiskunnan
valtavirrasta — my6s poliisivalvonnan osalta - eivatka siten
myd&skaan koe yhtd usein mahdollista syrjintda.

Mydnteisena tuloksena voidaan pitaa sitd, ettd kun
kaikkia haastateltuja ryhmia koskevia tuloksia vertaillaan,
venaldistaustaiset sekd entisen Jugoslavian alueelta tulevat
henkilot ovat sitd mieltd, ettei heitd juurikaan pysayteta
etnisen alkuperdn tai maahanmuuttajataustan takia.
Sellaisiin ryhmiin kuuluvilla henkil&illg, jotka ilmoittivat
eniten poliisin tekemistd pysaytyksista etnisen alkuperdnsa
tai maahanmuuttajataustansa takia — kuten romanit,
pohjoisafrikkalaiset ja Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevat henkilét — on tummempi iho kuin sellaisiin ryhmiin
kuuluvilla henkil6illg, joilla oli vdhemmén kokemusta

syrjivista poliisin pysdytyksista.

Tuloksista tulee helpommin ymmarrettavia, kun tarkastellaan

niiden kymmenen jdsenvaltion tuloksia, joissa my6s
valtavdeston edustajia haastateltiin. Nain tuloksia voidaan

verrata "normaaleiksi” katsottaviin valtavaeston kokemuksiin.

Data in Focus -raportti: Poliisin tekemat pysdytykset ja vdhemmistot

Kuvio 1

Niiden vastaajien prosenttiosuus, jotka poliisi pysaytti viimeisen
12 kuukauden aikana

Pysdytetty, etnistd Ei pyséytetty

I pysiiytetty, etnistd
profilointia ei koettu

profilointia koettu

IE- Saharan etelapuolisesta Afrikasta tulevat henkilot I3 53 41
EL-romanit INET N 17 44
ES — pohjoisafrikkalaiset - IE I 11 58
FR - pohjoisafrikkalaiset INEIEIN"" 24 58
HU-romanit IPZEN 17 59
FR - Saharan etelapuolisesta Afrikasta tulevat henkilot NP 30N 14 62
NL- surinamilaiset BEN"""25 66
(Z-romanit IEEIN 16 66
SI-bosnialaiset #2731 67
EL-albaanit IEVAN 14 69
Sl -serbit ("""30 69
IE - keski- ja itaeurooppalaiset i""28 71
DK - turkkilaiset BE:H20 72
IT - pohjoisafrikkalaiset IPX N 7 72
NL - turkkilaiset 21 72
Fl-somalit IEN"15 74
NL - pohjoisafrikkalaiset K16 74
SK — romanit 18 75
DE - entisen Jugoslavian alueelta tulevat henkilot E22 75
FI - venaldiset i""24 75
ES — eteldamerikkalaiset IEM 12 75
DE - turkkilaiset BEN"15 76
IT- romanialaiset INEZN10 76
BE — pohjoisafrikkalaiset BEM 11 76
LV —venaldiset 23 77
BG - turkkilaiset i""21 78
IT-albaanit NI 6 78
DK-somalit BE:H"13 79
PL-romanit EKDIT0 80
RO-romanit E1°15 80
SE—somalit E 14 81
ES—romanialaiset 1 14 82
BE - turkkilaiset [(1'12 82
EE - venéldiset |17 82
UK — keski- ja itdeurooppalaiset E310 85
LU - entisen Jugoslavian alueelta tulevat henkilot i~14 85
SE—irakilaiset P13 85
LT —venaldiset 114 86
(Y - aasialaiset IE:N6 86
BG-romanit 112 86
PT - Saharan etelapuolisesta Afrikasta tulevat henkilot Z!5 91
MT - Afrikasta tulevat henkilot L4 92
AT — entisen Jugoslavian alueelta tulevat henkilot (/'8 92
PT - brasilialaiset 725 92
AT - turkkilaiset {5 94

EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset F3 ja F5



EU-MIDIS

POLIISIN TEKEMAT PYSAYTYKSET:
EROT VAHEMMISTOON JA VALTAVAESTOON
KUULUVIEN HAASTATELTUJEN VALILLA

Poliisin tekemien pysaytysten yleisyys

Kymmenessd jasenvaltiossa haastateltiin vdhemmistojen
lisaksi valtavdeston edustajia, jotka asuivat samalla alueella
kuin vahemmistot. Myos heilta kysyttiin, olivatko he tulleet
poliisin pysdyttamiksi viimeisen 12 kuukauden aikana.’

Kuviossa 2 esitetyt tulokset kertovat siitd, pysayttaako
poliisi useammin vdhemmistodn kuuluvia henkil6itd kuin
valtavdestdon kuuluvia henkilditd. Koska valtavdestoon
kuuluvilta vastaajilta ei kysytty, katsoivatko he tulleensa
pysdytetyksi etnisen tai védhemmistétaustansa takia,
kuviossa esitetyt tulokset heijastavat ainoastaan kuhunkin
ryhmaan kuuluvien, pysaytetyksi tulleiden henkiliden
osuutta, ja tuloksia on tulkittava varovasti syrjivien

Kuvio 2

Niiden kymmenessa jasenvaltiossa haastateltujen valtavdestoon
ja vahemmist6ihin kuuluvien vastaajien osuus, jotka poliisi oli
pysayttanyt viimeisen 12 kuukauden aikana

BE — pohjoisafrikkalaiset NN 24
BE — turkkilaiset NN 18
BE - valtavdesto NN 12

BG - romanit NN 14
BG — turkkilaiset NN 22
BG - valtavdesto NN 17

DE — turkkilaiset NN 24
DE - entisen Jugoslavian alueelta tulevat henkilot NN 25
DE - valtavdesto HEEE 11

EL-albaanit N 31
EL-romanit NN 56
EL - valtavdesto NNENNNEN 23

ES - pohjoisafrikkalaiset NG 42
ES — etelaamerikkalaiset NN 25
ES — romanialaiset NN 18
ES —valtavdesto [HEEE 12

FR - pohjoisafrikkalaiset NN 42
FR - Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat henkilot NN 38
FR - valtavdesto NN 22

IT-albaanit NN 22
IT - pohjoisafrikkalaiset NN 28
IT - romanialaiset NN 24
IT - valtaviesto NN 40

HU - romanit IS 41
HU - valtavdesto M 15

RO - romanit NN 20
RO - valtavaesto NN 19

SK—romanit NN 25
SK - valtavaesto NN 31

EU-MIDIS-tutkimus, kysymys F3

profilointikdytantdjen toteenndyton kannalta. Ndin ollen
tuloksista voidaan paatellad seuraavaa:

» Kuudessa niista kymmenesta jasenvaltiosta, joissa
haastateltiin seka valtavdestoon ettd vahemmistoon
kuuluvia henkil6ita, poliisi oli pysdyttanyt useammin
vahemmistoon kuuluvia henkil6ita viimeisen
12 kuukauden aikana.

- Italiassa ja Slovakiassa eli kahdessa kymmenesta
jasenvaltiosta, joissa haastateltiin seka valtavaestoon etta
vahemmistoon kuuluvia henkil6itd, poliisi oli pysayttanyt
useammin valtavdestodn kuuluvia henkil6itd viimeisen
12 kuukauden aikana.

+ Bulgariassa tilanne ei ole yhta yksiselitteinen — 14 prosenttia
romaneista, 17 prosenttia valtavaestosta ja 22 prosenttia
turkkilaisista ilmoitti tulleensa poliisin pysayttamaksi
viimeisen 12 kuukauden aikana.

» Romaniassa poliisin pysdyttamaksi tulleiden romanien
(20 %) ja valtavdeston (19 %) osuus on ldhes yhta suuri.

Testaamalla erojen tilastollista merkittavyytta
valtavdestoon ja vahemmistoon kuuluvien

vastaajien valilla kymmenessa jasenvaltiossa?
EU-MIDIS-tutkimuksessa osoitetaan, etteivat erot johdu
sattumasta.

Valtavdeston ja vahemmistdn kokemissa poliisin tekemissa
pysaytyksissa voidaan huomata suuria eroja:

«» Unkarissa 15 prosenttia haastatelluista valtavaeston
edustajista oli tullut pysdytetyksi viimeisen 12 kuukauden
aikana, kun vastaava romanien osuus oli 41 prosenttia.

Kreikassa 23 prosenttia haastatelluista valtavaeston
edustajista oli tullut pysdytetyksi viimeisen 12 kuukauden
aikana, kun vastaava romanien osuus oli 56 prosenttia.

Espanjassa 12 prosenttia haastatelluista valtavdeston
edustajista oli tullut pysdytetyksi viimeisen 12 kuukauden
aikana, kun vastaava pohjoisafrikkalaisten osuus oli

42 prosenttia.

Ranskassa 22 prosenttia haastatelluista valtavdeston
edustajista oli tullut pysaytetyksi viimeisen 12 kuukauden
aikana, kun vastaava pohjoisafrikkalaisten osuus oli

42 prosenttia.

1 Tutkimusbudjetti mahdollisti valtavdeston haastattelut vain kymmenessa EU:n 27 jasenvaltiosta. Kyseiset jasenvaltiot valittiin satunnaisesti.

2 95 % luotettavuustaso, khii-nelio-testi (Pearson chi-square test).



Kuinka usein poliisi pysaytti

Vastaajilta, jotka olivat tulleet poliisin pysayttamiksi viimeisen
12 kuukauden aikana, kysyttiin myds, kuinka usein poliisi oli
heidat pysayttanyt.

Kuviosta 3 kay selkeasti ilmi, ettd vdhemmistoryhmiin
kuuluvat vastaajat ovat useassa EU:n jasenvaltiossa joutuneet
useammin poliisin pysdyttamiksi kuin valtavdestoon kuuluvat
vastaajat. Vastaajat, jotka ilmoittivat tulleensa poliisin
pysayttamiksi vahintaan kolme kertaa viimeisen 12
kuukauden aikana, edustavat vain vihemmistéryhmia

- esimerkiksi Kreikassa romanivastaajat kertoivat tulleensa
poliisin pysdyttamiksi keskimadrin Iahes kuusi kertaa
viimeisen 12 kuukauden aikana.

Tulokset osoittavat, etta jotkin vahemmistdryhmat

ovat erityisen paljon poliisin valvonnan kohteena.
Valtavdeston ja vahemmiston erilaisilla kokemuksilla

poliisin valvonnasta voi olla huolestuttavat seuraukset
erityisesti, mikali vahemmist6n kuuluvat henkil&t tuntevat
epadluottamusta poliisia kohtaan. Kuten eraat tutkimukset
ja tapahtumat - Lontoon Brixtonin kaupunginosan

vuoden 1981 ‘rotumellakoista’® aina vuoden 2005 lahinna
maahanmuuttajien asuttamiin Pariisin kaupunginosiin,
erityisesti Clichy-sous-Bois'n alueelle keskittyneisiin laajoihin
mellakoihin? saakka - ovat viimeisen kolmenkymmenen
vuoden aikana osoittaneet, poliisin on valtettava sellaisia
toimia, jotka voivat lisdta epaluottamusta tai pahimmillaan
synnyttaa levottomuuksia jo ennestdan etnisen tai
maahanmuuttajataustansa takia syrjintaa kokevien
yhteisojen keskuudessa. Valtion (ja koko yhteiskunnan)
edustajana poliisi ja sen toiminta on voitava nahdd ilman
siihen liitettavaa syrjintda. Tamankaltainen poliisitoiminta voi
lujittaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta.

Data in Focus -raportti: Poliisin tekemat pysdytykset ja vdhemmistot

Kuvio 3

Poliisin pysadytysten lukumaara viimeisen 12 kuukauden aikana

(niiden vastaajien osalta, jotka olivat tulleet pysaytetyksi)
kymmenessa jasenvaltiossa haastateltujen valtavdestoa ja
vahemmistdja edustavien henkiliden kohdalla

BE - pohjoisafrikkalaiset NN 2,6
BE — turkkilaiset NN 1,9
BE - valtavdesto NN 1,9

BG - romanit NN 2,6
BG - turkkilaiset NN 2,3
BG - valtavaesto NN 2,4

DE - turkkilaiset NN 2,1
DE - entisen Jugoslavian alueelta tulevat henkilot NN 1,8
DE - valtavaesto HENEEEN 1,8

EL-albaanit NN 2,2

EL - romanit [ 5,8

EL - valtavdesto [NEEEEN 1,8

ES - pohjoisafrikkalaiset NN 3,8
ES - etelaamerikkalaiset NN 2,2
ES — romanialaiset [N 2,5
ES - valtavdesto NN 2,8

FR - pohjoisafrikkalaiset NS 3,0
FR - Saharan etelapuolisesta Afrikasta tulevat henkilot NN 3,2
FR - valtavdesto NN 2,2

IT-albaanit NN 2,0
IT - pohjoisafrikkalaiset NN 2,8
IT - romanialaiset NN 2,4
IT - valtavdesto NN 2,2

HU - romanit NN 3,4
HU - valtavdesto NN 2,1

RO - romanit NN 3,3
RO - valtavaesto NN 2,2

SK—romanit NN 2,2
SK - valtavaesto NN 2,1

EU-MIDIS-tutkimus, kysymys F4

3 The Scarman Report: The Brixton Disorders, 10-12 April 1981, Cmd 8427, London: Home Office (1981).

4 http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4413964.stm.
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Kuvio 4

Pysaytytilanne

Tutkimuksessa haastatelluilta henkildlta kysyttiin,
minkalaisissa olosuhteissa he olivat viimeksi tulleet poliisin
pysayttamiksi eli tapahtuiko pysdyttdminen yksityisajoneuvolla
matkustettaessa, julkisessa kulkuneuvossa vai kadulla.
Kuviossa 4 esitetyt tulokset osoittavat, etta 70-98 prosenttia
kymmenessa jasenvaltiossa haastatelluista valtavdestoa
edustavista vastaajista oli yksityisajoneuvossa pysdytyksen
tapahtuessa. Sen sijaan védhemmistdon kuuluvien henkildiden
kohdalla todenndkdisyys tulla pyséytetyksi yksityisajoneuvossa
vaihtelee haastateltujen vahemmistéryhmien mukaan.
Vahemmist6d edustavat henkil6t tulivat valtavdestdd edustavia
henkiloitd useammin pysdytetyksi julkisessa kulkuneuvossa

tai kadulla. Esimerkiksi Ranskassa 17 prosenttia valtavdeston
vastaajista, 27 prosenttia pohjoisafrikkalaisista ja 57 prosenttia
Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevista henkil6ista oli tullut
pysaytetyksi julkisessa kulkuneuvossa tai kadulla.

EU-MIDIS-tutkimuksen mukaan sellaiset vahemmisté6n
kuuluvat henkil6t, jotka henkil6kohtaisesti omistivat
ajoneuvon tai joiden kotitaloudessa oli ajoneuvo (31 %),
olivat huomattavasti todennakdisemmin tulleet pysdytetyksi

Viimeiseen poliisin pysdytykseen liittyneet olosuhteet (niiden vas-
taajien osalta, jotka olivat tulleet pysaytetyksi) kymmenessa jasen-
valtiossa haastateltujen valtavaestoa ja vahemmistoja edustavien
henkildiden kohdalla (%)

B Yksityisajoneuvossa

10

I Julkisessa kulkuneuvossa Muussa Ei tieda /
tai kadulla tilanteessa Ei halua vastata
BE — pohjoisafrikkalaiset NN e
BE - turkkilaiset 71 24 v}
BE - valtavéesto 78 17

BG — romanit [ - S [
BG — turkkilaiset INEEG—C ) S 2
BG — valtavaesto N T |1

DE — turkkilaiset | =

DE = entisen Jugoslatian 7 S
alueelta tulevat henkilot

DE - valtavaesto I NNEEESY - N N

EL - albaanit Y ¥ T 3
EL - romanit I ;T W
EL - valtavdesto

ES — pohjoisafrikkalaiset RTINS 2
ES - etelaamerikkalaiset P A 3
ES — romanialaiset [ET NG

ES - valtavéestd

FR — pohjoisafrikkalaiset IREG_—_—— T A

FR = Saharan etelapuolsesta oy — A—
Afrikasta tulevat henkilot

FR - valtavdesto |RNEEEEG_— Y I 2

IT - albaanit I g

IT - pohjoisafrikkalaiset | I_—_C7E T2
IT - romanialaiset I3

IT - valtavaesto IR T

HU - romanit
HU - valtavéesto 88 10

RO - romanit [T R 6
RO - valtavdesto 82 17

SK — romanit |- I e A
SK - valtavdesto | INEEEEEG_—Y- T 13

EU-MIDIS-tutkimus, kysymys F6

viimeisen 12 kuukauden aikana kuin sellaiset vdhemmistoon
kuuluvat henkil6t, jotka eivdt omistaneet ajoneuvoa tai joiden
kotitaloudessa ei ollut ajoneuvoa (15 %).

Naitd tuloksia voi mahdollisesti selittad kaksi olettamusta,
joita tdman tutkimuksen yhteydessd ei pystytty testaamaan.
Ensinnakin jasenvaltion valtavdestoon kuuluvat henkilt
omistavat tiettyjd vdhemmistoja todenndkdisemmin oman
yksityisen kulkuneuvon ja ndin ollen heidat pysaytetadn
useammin omassa yksityisajoneuvossaan kuin julkisessa
kulkuneuvossa tai kadulla. Toiseksi poliisin pysdytykset ovat
usein rutiininomaisia liikennetarkastuksia. Mikali nama
molemmat olettamukset pitavat paikkansa, ne selittdisivat
valtavaestoon kohdistuvien pysaytysten korkean lukumaaran.
Esimerkiksi Italiassa valtavdestoon kohdistuvista pysaytyksista
96 prosenttia tapahtui yksityisajoneuvolla matkustettaessa,
kun vastaava prosenttiosuus pohjoisafrikkalaisten kohdalla
oli 43 prosenttia, romanialaisten kohdalla 55 prosenttia ja
albaanien kohdalla 70 prosenttia.

Mita poliisi teki pysaytyksen aikana?

Niiltd henkil6iltd, jotka olivat tulleet poliisin pysdyttamiksi
viimeisen 12 kuukauden aikana, kysyttiin my&s, mitd poliisi
pysaytyksen aikana teki.

Kuviossa 5 esitetaan poliisin toimia koskevat tulokset
kymmenessa jasenvaltiossa haastateltujen vdhemmistod

ja valtavaestda edustavien ryhmien kohdalla. Koska useat
valtavdestod ja vahemmistda edustavat vastaajat pysaytettiin
yksityisajoneuvossa, poliisi pyysi yleensa heitd ndyttdmaan
ajokortin tai muita ajoneuvoon liittyvia asiakirjoja. Erdissa
jasenvaltioissa poliisi suoritti tiettyihin vdhemmistdihin kuuluville
vastaajille henkil6tarkastuksen tai tarkasti heidan ajoneuvonsa.
Tama tapahtui Kreikassa 68 prosentille romanivastaajista (kun
vastaava luku valtavdestoon kuuluvien vastaajien kohdalla oli

9 prosenttia ja albaanien kohdalla 4 prosenttia), Ranskassa 46
prosentille Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevista henkil6ista
ja 38 prosentille pohjoisafrikkalaisista (kun vastaava luku
valtavdestoon kuuluvien vastaajien kohdalla oli 21 prosenttia)

ja Belgiassa 33 prosentille pohjoisafrikkalaisista (kun vastaava
luku turkkilaisten kohdalla oli 17 prosenttia ja valtavdestoon
kuuluvien kohdalla 8 prosenttia).

Kuviossa 5 esitetyt tulokset osoittavat myds, ettd vahemmistoon
kuuluvilta henkil6iltd pyydettiin useammin henkilopapereita
kuin valtavdestdon kuuluvilta henkililta. Esimerkiksi Saksassa
sellaisten valtavdaestoon kuuluvien henkiliden prosenttiosuus,
joita poliisi pyysi esittdamaan henkildpaperinsa, oli 43 prosenttia,
kun vastaava luku turkkilaisten seka entisen Jugoslavian alueelta
tulevien kohdalla oli 75 prosenttia. Vahemmistojen edustajia
myds kuulusteltiin useammin pysdytyksen jélkeen.

Kreikan romanit ovat erityisen paljon poliisin valvonnan
kohteena. He olivat kaikkein eniten tungettelevien poliisitoimien
kohteena. Esimerkiksi viimeisimman pysaytyksen aikana

49 prosentille poliisin pysayttamaksi tulleista Kreikan romaneista
annettiin sakot, 41 prosentille tehtiin puhallus- tai huumetesti ja
34 prosenttia pidatettiin ja/tai vietiin poliisiasemalle.

N&ma tulokset osoittavat, etta erdissa jasenvaltioissa on
seurattava jarjestelmallisesti poliisin tekemien pysdytysten laatua
ja pysaytysten kohteeksi tulevien henkildiden ja ryhmien
valintaa sekd varmistettava, ettd pysdytykset kohdistetaan
tasapuolisesti ja kdytettdvat keinot ovat lopputulokseen
suhteutettuja.
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Talld hetkelld Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa EU:n
jasenvaltio, jossa kerdtaan jarjestelmallisesti tietoa kaikista
poliisin tekemistd, mukaan lukien tietoa pysaytettyjen etnista
alkuperaa koskevat tiedot. Keratyt tiedot ovat myds yleison
saatavissa. Tamankaltaisten tietojen avulla voidaan havaita,
jos tiettyihin véahemmist&ihin kuuluvien ihmisten pysaytysten
ja rikosten selvittdmisen tai ehkdisemisen maaran vililla on
kohtuuton epdsuhta. Naita tietoja on luettava rinnakkain
sellaisten tietojen kanssa, joista ilmenee, olivatko pysaytykset
seurausta yksilon tekemistd lainvastaisista teoista tai voitiinko
niilld estaa tallaisia tekoja.

Kohtelu viimeisen pysaytyksen aikana ja
luottamus poliisiin

Kohtelu pysdytyksen aikana

Haastatelluilta kysyttiin myds, miten kunnioittavasti poliisi
kohteli heitd viimeisen pysdytyksen aikana. Kuviossa 6
kuvataan sitd, miten eri vastaajaryhmat kokivat poliisin heita
kohdelleen.

Tuloksista kay selkeasti ilmi, etta valtavaestoon
kuuluvat vastaajat pitivat poliisin tekeméan pysaytyksen
aikaista kohtelua useimmiten kunnioittavana, kun taas
useammat vahemmistoon kuuluvat vastaajat ilmoittivat
poliisin kohdelleen heita epdkunnioittavasti. Esimerkiksi
Belgiassa 42 prosenttia pohjoisafrikkalaisista vastaajista,

55 prosenttia turkkilaisista vastaajista ja 85 prosenttia
valtavdestoon kuuluvista vastaajista oli sitd mieltd, etta
poliisi kohteli heitd kunnioittavasti viimeisen pysaytyksen

aikana, kun 35 prosenttia pohjoisafrikkalaisista, 20 prosenttia

turkkilaisista ja 5 prosenttia valtavaestoon kuuluvista
vastaajista piti poliisiin kohtelua epakunnioittavana.

Bulgariassa yli kolme neljdsosaa vastaajista (76 prosenttia
romaneista, 77 prosenttia turkkilaisista ja 81 prosenttia
valtavdestoon kuuluvista vastaajista) ilmoitti poliisin
kohdelleen heitd kunnioittavasti vimeisen pysdytyksen
aikana. Tilanne on tdysin erilainen muiden jasenvaltioiden
romanivastaajien kohdalla, silld esimerkiksi 36 prosenttia
Unkarin romaneista ilmoitti poliisin kohdelleen heita
kunnioittavasti, kun vastaava luku valtavaest6on kuuluvien
vastaajien kohdalla oli 72 prosenttia.

Data in Focus -raportti: Poliisin tekemat pysdytykset ja vdhemmistot

Kuvio 6

Kuinka kunnioittavasti poliisi kohteli sinua viimeisen pysaytyksen

yhteydessa (%)

B Kunnioittavasti
Respectful

BE — pohjoisafrikkalaiset
BE — turkkilaiset
BE - valtavaestd

BG — romanit
BG - turkkilaiset
BG - valtavéestd

DE — turkkilaiset

DE - entisen Jugoslavian
alueelta tulevat henkilot

DE - valtavéestd

EL - albaanit
EL — romanit
EL - valtavéestd

ES - pohjoisafrikkalaiset
ES — eteldamerikkalaiset
ES - romanialaiset

ES - valtavéestd

FR - pohjoisaftikkalaiset

FR - Saharan etelapuolisesta
Afrikasta tulevat henkilot

FR - valtavéestd

IT - albaanit

IT - pohjoisafrikkalaiset
IT - romanialaiset

IT - valtavdestd

HU - romanit
HU - valtavéesto

RO — romanit
RO - valtavéestd

SK - romanit
SK — valtavaesto

I i kunnioittavasti muttei
epakunnioittavastikaan
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Yleinen, pysdytyksiin liittymdton luottamus

Yy

poliisiin

Kun katsotaan vastauksia kysymykseen ylei
luottamuksesta poliisia kohtaan - joka esite
kysymyksia poliisin tekemista pysaytyksista

sesta
ttiin ennen
- vastaukset

valtavaeston ja vahemmiston vililla eroavat huomattavasti

toisistaan samassa jasenvaltiossa. Kuviossa
tulosten perusteella voidaan todeta, etta:

- Espanjassa "poliisiin luottavien” vastaajiel

7 esitettyjen

n osuus

eri ryhmisséd oli Idhes yhté suuri: pohjoisafrikkalaiset
52 %, eteldamerikkalaiset 63 %, romanialaiset 67 % ja

valtavaesto 62 %.

« Saksassa kaikki ryhmat luottivat vahvasti

poliisiin, mutta

valtavdestoon kuuluvien vastaajien luottamuksen (89 %)
voidaan todeta olevan huomattavasti turkkilaisten

vastaajien (63 %) ja entisen Jugoslavian al
vastaajien (75 %) luottamusta korkeampi.

Kuvio 7
Luottamus poliisiin (%)

BN Lwottaa M Eiluota muttei koe |

epéluottamustakaan

Ei luota

BE — pohjoisafrikkalaiset - I

ueelta tulleiden

Ei tiedd /
Ei haluavastata

29

BE — turkkilaiset Y- S T 26

BE - valtavdesto 76 :
BG - romanit Y - M 35
BG — turkkilaiset 16

BG - valtavaesto NN I V- 32

DE - turkkilaiset | G_—_— T T 14

DE - entisen Jugoslavian

alueelta tulevat he T /- T N -39
DE - valtavéesto INEEEG—Y T N 8 |

EL - albaanit Y T 19

EL —romanit I Y-S

EL - valtavéesto NS T~ S 7 36

ES — pohjoisafrikkalaiset - I R 23
ES — eteldamerikkalaiset IR I 16

ES - romanialaiset 67

ES — valtavaesto Y - S S 5 15

FR — pohjoisafrikkalaiset - | —" T T 1

FR — Saharan eteldpuolisesta
Mrikasta tulevat henkilot MENE= RN S - J

FR - valtavéesto N~ M S -3 220

IT—albaanit [T L 24

IT - pohjoisafrikkalaiset 37 29

IT— romanialaiset Y - I 15
IT - valtavéesto N T (3230

HU - romanit

HU - valtavaesto N - M O - 3220

RO —romanit Y T 39
RO - valtavaesto Y =T I O 250
SK— romanit NP X SN T 54

SK - valtavaesto
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- Kreikassa albanialaiset maahanmuuttajat (66 %) luottavat
poliisiin enemman kuin romanit (36 %) tai valtavaesto
(49 %). Albaanien korkeaa luottamusta poliisiin voidaan
osittain selittaa silla, mita he odottavat poliisivalvonnan
olevan Albaniassa saatujen kokemusten perusteella.

Poliisia kohtaan tunnetun luottamuksen ja
pysdytysten aikaisen kohtelun vdilinen suhde

Kun verrataan tuloksia, jotka kuvaavat yleistd luottamusta
poliisiin ja vastauksia vdhemmistoedustajille esitettyyn
kysymykseen siitd, oliko poliisi kdyttanyt etnista profilointia
heidan viimeisen pysdytyksensa yhteydessa, havaittavissa on
selva malli:

Puolet sellaisista vastaajista, jotka olivat tulleet poliisin
pysayttamiksi mutta eivdt katsoneet sen johtuvan etnisesta
profiloinnista, ilmoittivat yleisesti ottaen luottavansa
poliisiin, kun taas sellaisista vastaajista, jotka olivat tulleet
poliisin pysdyttamiksi ja katsoivat sen johtuvan etnisesta
profiloinnista, vain 27 prosenttia ilmoitti luottavansa poliisiin.
Poliisin kohtelun kokeminen syrjivéksi on siis selkedsti
yhteydessa poliisia kohtaan tunnettuun luottamukseen.



VASTAAJAN HENKILOKOHTAISTEN
OMINAISUUKSIEN VAIKUTUS POLIISIN
TEKEMAAN PYSAYTYKSEEN JA KOKEMUKSEEN

PYSAYTYKSEN SYYSTA

Tassa EU-MIDIS-tutkimuksessa, jossa keskityttiin erityisesti
etnistd alkuperaa ja maahanmuuttajataustaa koskeviin
seikkoihin, kerattiin tietoja my6s kaikkien vdhemmistéryhmiin
kuuluvien vastaajien henkilokohtaisista ominaisuuksista, kuten
sukupuolesta, idsta ja ammattiasemasta.

Nama tiedot selventavat eroja pysaytysten kokemisessa -
poliisin pysdyttamien vastaajien prosenttiosuuksissa.
Niiden avulla saadaan my®s lisétietoja pysaytysten syyksi
koetuista seikoista — niiden pysdytettyjen vastaajien
osuudesta, jotka kokivat pysaytyksen johtuvan etnisesta
alkuperasta tai maahanmuuttajataustasta, toisin sanoen
'etnisesta profiloinnista’

Tulosten perusteella voidaan nimeta ryhmat, joiden jasenet

tulevat muita henkil6ita useammin pysaytetyksi ja jotka kokevat
pysdytykset syrjivind. Ne antavat myds viitteita siitd, mitd ryhmia

poliisin on kohdeltava erityisen huolellisesti syrjivaa kohtelua
koskevien syytosten valttamiseksi.

Kun tarkastellaan kaikkien védhemmistovastaajien vastauksista
koottuja yhdistelmatietoja, seuraavat huomiot auttavat
joidenkin tulosten ymmartamisessa:

- Sukupuoli: Miehet tulevat pysdytetyksi naisia useammin.
Keskimdarin 35 prosenttia vahemmistda edustavista miehista

ja 14 prosenttia védhemmista edustavista naisista oli joutunut

poliisin pysdyttamaksi viimeisen 12 kuukauden aikana.
Miehet (38 %) olivat huomattavasti naisia (28 %) useammin
sitd mieltd, ettd heidéat oli pyséytetty etnisen profiloinnin
perusteella.

lka: 15 prosenttia 50-vuotiaista tai sitd vanhemmista
vastaajista oli tullut poliisin pysdyttamaksi viimeisen

12 kuukauden aikana, kun taas 16-24-vuotiaista
vastaajista 28 prosenttia, 25-34-vuotiaista 27 prosenttia ja

35-49-vuotiaista 25 prosenttia oli tullut poliisin pysayttamaksi

viimeisen 12 kuukauden aikana. Yli 50-vuotiaat vastaajat
(29 %) olivat nuoriin ikdaryhmiin kuuluvia vastaajia
harvemmin sita mieltd, ettd heidat oli pysaytetty etnisen
profiloinnin perusteella.

Koulutus: Mita korkeammin koulutettu vastaaja oli
(koulutuksen kesto vuosina), sitd todenndkdisemmin

han ilmoitti tulleensa poliisin pysdyttamaksi viimeisen

12 kuukauden aikana: esimerkiksi vain 16 prosenttia viisi
vuotta tai vdhemman koulua kdyneistd vastaajista ilmoitti
tulleensa poliisin pysdyttdmaksi viimeisen 12 kuukauden
aikana, kun taas 22 prosenttia sellaisista henkil6istd,

jotka olivat kdyneet koulua kuudesta yhdeksaan vuotta,

25 prosenttia henkilistd, jotka olivat kdyneet koulua

10-13 vuotta ja 29 prosenttia henkildistd, jotka olivat kdyneet
koulua 14 vuotta tai enemman, ilmoitti tulleensa poliisin
pysayttamaksi viimeisen 12 kuukauden aikana. Tatd voidaan

mahdollisesti selittaa sillg, etta koulutetut vastaajat ovat
paremmin integroituneet yhteiskunnan valtavirtaan ja ovat
ndin ollen helpommin poliisin tekemien pysaytysten kohteena
padosin valtavdeston asuttamilla alueilla tydskennellessadn

tai niiden lapi saannollisesti kulkiessaan. He tulevat useammin
poliisin pysayttdmiksi, koska heiddn koetaan olevan "vaarassa
paikassa”tietyissd ymparistdissa®. Asiaa voidaan selittad
mahdollisesti myos silld, ettd enemman koulutetut ihmiset
ovat paremmin perilla oikeuksistaan ja ndin huomaavat myos
herkemmin olosuhteet, joita voidaan pitda syrjivina.

Ammattiasema: Tyottomat ja tyota tekevat vastaajat

(28 % ja 26 %) olivat tulleet useammin poliisin pysdyttamiksi
kuin kotona oleviksi tai palkatonta tyota tekeviksi itsensa
luokittelevat henkildt (14 %) tai “tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevat” henkil6t (19 %), joihin kuuluvat

my0s eldkeldiset ja opiskelijat, viimeisen 12 kuukauden
aikana. Tulokset ovat paremmin ymmarrettdvissa, kun
huomioidaan se, etta naiset luokittelevat miehia useammin
itsensa kotona oleviksi tai palkatonta tyota tekeviksi, ja
kuten edelld on todettu, naiset tulevat miehia harvemmin
pysaytetyksi. Kuten ikdan liittyvat tulokset myds osoittavat,
yli 50-vuotiaat eldkeldiset tulevat nuorempia henkiléita
harvemmin pysaytetyksi.

Perinteinen tai uskontoon liittyva vaatetus: Tutkimuksessa
kysyttiin myds, kdyttivatko vastaajat perinteista tai
uskonnollista vaatetusta kodin ulkopuolella liikkuessaan.
Myonteisesti kysymykseen vastasivat [ahinna naiset. Kun
tuloksia tarkastellaan sukupuolen nakékulmasta, huomataan,
ettd naiset, jotka kdyttivat perinteisia tai uskontoon liittyvia
vaatteita, tulivat poliisin pysayttamaksi yhta usein kuin

naiset, jotka eivat kayttaneet kyseisia vaatteita. Tulokset
miehistd olivat samankaltaiset. Samanaikaisesti yhta suuri
osuus niistd henkildistd, jotka kayttivat perinteisia vaatteita,
kuin niistd, jotka eivat kdyttdneet perinteisia vaatteita, koki
tulleensa pysaytetyksi etnisen profiloinnin perusteella. Tama
viittaisi siihen, etta etninen alkupera vaikuttaa vaatetusta
enemmadn pysaytetyksi tulemiseen seka siihen, mista
pysaytetyksi tullut henkild kokee pysaytyksen johtuvan. Muut
tekijat, kuten miespuolisuus (yhdessa etnisen alkuperan
kanssa), vaikuttavat vaatetusta enemman pysaytetyksi
tulemisen todennékdisyyteen ja etnistd profilointia

koskeviin kokemuksiin.

Maan kieli didinkielena: Sellaiset vastaajat, jotka puhuvat
asuinvaltionsa kielta didinkielendan, olivat useammin kuin
muuta kielta didinkielenddn puhuvat sita mieltd, etta poliisi
oli pysayttanyt heidat etnisen profiloinnin perusteella (46
prosenttia maan kieltd puhuvista, kun vastaava luku muuta
kuin maan kieltd didinkielenadn puhuvien keskuudessa oli
33 prosenttia). Asiaa voidaan selittad myos silla, etta mita
paremmin integroituneita henkil6t ovat, sitd selkedmmin he
kokevat kohtelun johtuvan syrjinnasta.

5 Sollund, R.: Racialisation in police stop and search practice - the Norwegian case, Critical Criminology, Vol. 14(3), erikoisjulkaisu "Ethnic Profiling, Criminal

(In)Justice and Minority Populations’, 2006, 5.265-292.
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RIKOKSEN UHRIKSI JOUTUMINEN JA
POLIISILLE ILMOITTAMINEN

Vastaajilta tiedusteltiin EU-MIDIS-tutkimuksessa poliisin
tekemien pysaytysten ja vastaajien poliisia kohtaan tunteman
luottamuksen lisaksi heiddn kokemuksiaan rikoksen uhriksi
joutumisesta. Henkilodn kohdistuvien rikosten eli vakivallan,
uhkailun ja vakavan héirinndn osalta haastatelluilta kysyttiin,
olivatko he tai oliko joku toinen henkil6 ilmoittanut
tapauksesta poliisille, ja jos ei, syyta ilmoittamatta jattamiselle.

Kuviossa 8 esitetyt tulokset osoittavat syyt siihen, miksi
henkiloon kohdistuvan rikoksen uhriksi joutuneet
vahemmistdryhmien vastaajat eivat olleet ilmoittaneet
viimeisimmasta vakivallanteosta, uhkailusta tai vakavasta
hairinnasta poliisille. Haastatellut saivat kuvailla ilmoittamatta
jattdmisen syitd, ja haastattelijat luokittelivat saadut vastaukset
11 ennalta maaritellyn luokan mukaisesti.

- Joka toinen vékivallan, uhkailun tai vakavan hairinnén
kohteeksi joutunut (48 %) totesi, ettei han ollut ilmoittanut
asiasta poliisille, koska ei uskonut poliisin pystyvan tekemaan
asialle mitaan.

» Vastaajista 13 prosenttia ei ollut ilmoittanut asiasta siita heille
aiheutuvan epamukavuuden, kuten menetetyn ajan tai
asiaan liittyvan byrokratian, takia.

» Vastaajista 13 prosenttia jatti ilmoittamatta asiasta poliisille,
koska he eivat pitdneet poliiseista tai pelkasivat poliisia ja/
tai koska heilla oli aikaisempia huonoja kokemuksia poliisin
kanssa asioinnista.

Kuvio 8

Nama tulokset osoittavat, ettei poliisin toiminta

julkisena palveluna herdta suurta luottamusta rikoksen
uhriksi joutuneissa vahemmiston edustajissa. Erityisen
huolestuttavana voidaan pitda havaintoa, jonka mukaan 13
prosenttia vahemmistouhreista ei ilmoittanut asiasta poliisille
poliisin kanssa asioimisesta saamiensa kielteisten kdsitysten
ja kokemusten takia. Kun ndita tuloksia tarkastellaan yhdessa
muiden poliisia kohtaan tunnettua luottamusta kuvaavien
lukujen seka niiden tulosten kanssa, jotka kuvaavat sita,
kuinka kunnioittavasti vahemmistot kokivat poliisin heita
kohdelleen viimeisen pysdytyksen aikana, on selvda,

etteivat useat vahemmistoryhmat luota poliisiin tai koe
poliisitoimintaa julkiseksi palveluksi, joka voisi auttaa heita.

Kun otetaan huomioon, etta tietyissa ryhmissa rasistisen
rikoksen kohteeksi joutuneiden henkildiden osuus oli
erityisen korkea - 18 prosenttia romaneista ja 18 prosenttia
Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevista henkil6ista

katsoi joutuneensa rasistiseen motiiviin perustuvan
vékivallan, uhkailun tai vakavan hairinnan kohteeksi -
tutkimuksen tulokset ilmoittamatta jattamisesta osoittavat,
ettd heikommassa asemassa olevien uhrien luottamusta
poliisitydhon palveluna, joka tehokkaasti puuttuu rasistisia
rikoksia koskeviin ilmoituksiin, pitdd parantaa huomattavin
ponnisteluin. Yksittdisia vastaajaryhmia koskevissa
yksityiskohtaisissa tutkimustuloksissa, jotka on esitetty
Tarkeimmat tulokset -raportissa (2009), annetaan lisdtietoja
henkil6istd, jotka ovat erityisen heikossa asemassa rasistiseen
motiiviin perustuvaksi kokemansa rikoksen uhreina, poliisille
moitettujen rikosten madrasta ja erityisesti syistd, miksi
rikoksista ei ilmoitettu.

Syyt siihen, miksi viimeisimmasta vakivallanteosta, uhkailusta tai vakavasta hdirinnasta ei ilmoitettu poliisille (%)

Ei usko, etta poliisi pystyisi tekemdan asialle mitaan

Liian tavallista / ei kannata ilmoittaa

Huolehtii ongelmista itse / perheen avulla / ystévien avulla
Huolestunut kielteisista seurauksista

Pelko, etta tekijat uhkailevat tai painostavat
Epamukavuus / liikaa byrokratiaa / ei aikaa

Ei pida poliiseista / pelko poliiseja kohtaan / aiempi huono kokemus poliiseista
Muusyy

Eiilmoittanut kielivaikeuksien/epavarmuuden takia
limoitti muille viranomaisille

Oleskelulupaongelmia, joten ei voinut ilmoittaa

I 48
— 37
I 24
I 20
I 16

. 13

- 13

11

m3
2
I
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TULOSTEN HYODYNTAMINEN

Data in Focus -raportin tulosten avulla paattdjat,
lainvalvontaviranomaiset Taman ja vahemmistoyhteisot
saavat tietoa monista asioista, joihin he voivat puuttua
paikallisella, kansallisella tai yhteison tasolla, kuten
esimerkiksi seuraavat:

« Etniseen alkuperaén ja muihin muuttujiin (kuten ikaan)
koetuksi perustuvia poliisipysaytyksista saatujen,
nimettdémana annettujen yhdistettyjen tietojen
kerddminen voi auttaa tunnistamaan poliisipysaytysten
yhteydessa mahdollisia syrjivia profilointikdytantoja.
Tulosten avulla voidaan puuttua syrjivaan kohteluun
silloin, kun sita havaitaan®.

Pysaytysten laajuutta, tiheyttd, olosuhteita ja laatua
koskevia yksityiskohtaisia tietoja voidaan kayttaa
mahdolliseen syrjivaan kohteluun liittyvien mallien
huomioimiseen. Poliisi voi kdyttaa naita tietoja omien

» Vaikka syrjivaa etnista profilointia on vaikea nayttaa
toteen, useiden tiettyja vdhemmistoryhmia edustavien
henkildiden havainnot profiloinnista osoittavat, etta
vahemmistdjen ja poliisin suhteisiin on puututtava ja
niitd on parannettava.

Sellaiset vahemmistot, jotka kokevat joutuneensa
poliisin syrjivan profiloinnin kohteeksi, luottavat poliisiin
vahemman kuin muut védhemmistéryhmat. Ndin ollen
poliisin toimien kielteisia vaikutuksia olisi tutkittava
samanaikaisesti, kun vdhemmistéryhmien luottamusta
poliisiin pyritddn parantamaan.

Tutkimuksen tulosten perusteella on pyrittava siihen,
ettd myos vahemmistot kokisivat poliisityon julkiseksi
palveluksi, jonka avulla autetaan rikosten ja erityisesti
rasististen rikosten uhreja.

kaytantojensa tutkimiseen ja tarkasteluun syrjivan
kohtelun ehkaisemiseksi ja tehokkaan poliisityon
toteuttamiseksi.

Tietoja olisi kerattava sekd vahemmiston ettd

Taman Data in Focus -raportin tuloksia olisi luettava
samanaikaisesti Euroopan unionin perusoikeusviraston
julkaiseman oppaan "Kohti tehokkaampaa
poliisitoimintaa — syrjivan etnisen profiloinnin taustaa ja
sen ehkaiseminen: opas” (2010) kanssa.

valtavaeston kokemuksista poliisin tekemien
pysaytysten osalta, jotta mahdolliset erot kohtelussa
voidaan tunnistaa ja selvittaa.

6 EU-MIDIS-tutkimuksen myota havaittiin, ettd useimmat vahemmistéon kuuluvat haastatellut olivat halukkaita antamaan etnistd alkuperadnsa koskevia

tietoja nimettomana, mikali se auttaisi syrjivan kohtelun tunnistamisessa.
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