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SETRENI O MENSINACH A DISKRIMINACI

V EVROPSKE UNII

CO je EU-MIDIS?

EU-MIDIS je zkratkou pro ,Setfeni o mensinach
a diskriminaci v Evropské unii” (z anglického nazvu
,European Union Minorities and Discrimination Survey”).

Jednd se o prvni Setieni v celé EU, v jehoz rdmci jsou
dotazovani pfistéhovalci a pfislusnici etnickych mensin
ohledné svych zkusenosti s diskriminaci a viktimizaci

v kazdodennim Zivoté.

Vzhledem k tomu, Ze mnoho pfipad diskriminace

a viktimizace zlstava nenahlaseno a shromazdovani
aktudlnich udajd o diskriminaci a viktimizaci mensin je

v mnoha ¢lenskych statech omezené, EU-MIDIS poskytuje
nejkomplexnéjsi aktualni svédectvi o mife diskriminace

a viktimizace mensin v EU.

Celkové bylo v pribéhu roku 2008 Setfeno ve vsech

27 ¢lenskych statech EU celkem 23 500 piistéhovalct

a prislusnikd etnickych mensin prostrednictvim osobniho
dotazovani s vyuzitim dotazniku.

V 10 ¢lenskych statech bylo dotazovano dalSich 5000 osob
jako mensiny, aby bylo mozné porovnat vysledky tykajici
se nékterych klicovych otézek.

Kazdé dotazovani trvalo 20 az 60 minut, pficemz
respondenttim byla béhem néj polozena fada podrobnych
otdzek.

Ctvrtd z fady zprdv Zaméreno na tidaje

Tato zprava se zamétuje na zkusenosti respondenta tykajici
se policejnich kontrol v¢etné miry divéry v policii. Je ¢tvrtou
v fadé zprav ze Setfeni EU-MIDIS nazvanych Zaméfeno na
udaje, které se soustiedi na konkrétni vysledky Setreni.

Zprévy Setfeni EU-MIDIS s nazvem Zaméreno na Udaje
poskytuji pouze tvodni ,prehled” konkrétnich vysledkd
Setieni a jejich Ucelem je sezndmit ctenare s nékterymi
stézejnimi zjisténimi.

Komplexni zprava o hlavnich vysledcich Setfeni EU-MIDIS
byla vydéna v prosinci 2009 a méla by slouzit jako zdroj
doplnujicich informaci o vybéru vzorkd, o mistech
provadéni rozhovort v kazdém ¢lenském staté a rovnéz
o podrobnych zjisténich v jednotlivych oblastech
zahrnutych do Setreni.

Vsechny zpravy ze Setfeni jsou k dispozici na webovych
strankach agentury (http:/fra.europa.eu/eu-midis):

- Zaméreno na Udaje ¢. 1: Romové
» Zaméfeno na udaje ¢. 2: Muslims (Muslimové)

« Zaméreno na Udaje ¢. 3: Rights Awareness and Equality
Bodies (Povédomi o pravech a organy pro rovné zachazeni)

« EU-MIDIS: Main Results Report (zprava o hlavnich
vysledcich)

» Stru¢né o EU-MIDIS - vod k Setfeni
« Full technical report (Uplna technicka zprava)

« Survey questionnaire (Dotaznik Setfeni)

V pfipadé otazek tykajicich se tohoto prekladu si prosim prostudujte anglickou verzi, ktera je plivodni a oficialni verzi tohoto dokumentu.




Zpréava Zaméreno na Udaje: Policejni kontroly a mensin

ZPRAVA ZAMERENO NA UDAJE¢. 4:
HLAVNI ZJISTENI O POLICEJNICH
KONTROLACH A MENSINACH

V Sesti z deseti ¢lenskych statl, kde bylo Setfeno
Ctvrtich, byli respondenti z mensinové populace
v poslednich 12 mésicich policii zastavovani castéji.

Pokud zkoumame cetnost policejnich kontrol, které zazili
respondenti z mensinové a vétsinové populace v deseti
¢lenskych statech, byli ti, kdo v obdobi 12 mésicu zazili
nejméné tfi policejni kontroly, vyhradné pfislusniky
mensin.

Na nékteré mensinové skupiny se policejni kontroly
zaméruji zvlast vyrazné — napfiklad romsti respondenti
v Recku zazili v priméru téméF Sest policejnich kontrol
za dobu 12 mésica.

V deseti ¢lenskych statech, v nichz Ize provést srovnani
mezi respondenty z mensinové a vétsinové populace,
existovala u respondentd prislusejicich k mensiné

vyssi pravdépodobnost, ze budou policii zastaveni

v hromadné dopravé nebo na ulici. Napfiklad v Madarsku
bylo oproti 10 % respondentl pfislusejici k vétsinové
populaci kontrolovano v hromadné dopravé nebo

na ulici 83 % romskych respondentti a ve Spanélsku bylo
v hromadné dopravé nebo na ulici kontrolovano 81 %
Severoafricanli oproti 30 % respondentu z vétsinové
populace.

V deseti ¢lenskych statech, v nichz Ize provést srovnani
mezi respondenty prislusejicimi k mensiné a vétsing,
existovala u respondentd z mensinové populace obecné
vyssi pravdépodobnost, Ze budou pfi policejni kontrole
pozadani o doklady totoznosti, nez u respondentt

z vétSinové populace. Napfiklad v Italii bylo o doklady
totoznosti pozadano 90 % zastavenych Severoafri¢ant
oproti 48 % respondentt z vétsinové populace a v Recku
bylo o doklady totoznosti pozadano 88 % RomU a 48 %
respondentl z vétsinové populace.

V deseti ¢lenskych statech, v nichz Ize provést srovnani
mezi respondenty prislusejicimi k mensiné a vétsing,

se respondenti z vétsinové populace obvykle domnivali,
Ze s nimi policie jednala béhem kontroly zdvofrile,
zatimco vétsi pocet respondentt z mensinové populace
uvedl, Ze se k nim policie chovala nezdvorile.

Mensinové skupiny, které maji pocit, Ze je policie zastavila
na zékladé jejich etnického nebo pfistéhovaleckého
plvodu, maji v policii mensi divéru nez mensiny, které
byly zastaveny a domnivaji se, Ze se tak stalo bez ohledu
na jejich mensinovy ptvod.

Vice nez kazdy paty ze viech respondentll z nize
uvedenych skupin se domnival, Ze byl v poslednich
12 mésicich policii zastaven z divodu svého
pristéhovaleckého nebo etnického plvodu: Romové
v Recku (39 %), Severoafricané ve Spanélsku (31 %),
Romové v Madarsku (24 %), subsaharsti Africané

ve Francii (24 %) a Severoafricané v Italii (21 %).

Kazda druha obét utoku, vyhrozovani nebo zavazného
obtézovani, ktera prislusela k mensinové populaci,
uvedla, ze tyto incidenty policii neohlasila, protoze
nevéfila, ze by s tim policie mohla cokoli udélat.

13 % mensinovych obéti Gtoku, vyhrozovani nebo
zavazného obtézovani uvedlo, ze tyto incidenty policii
neohlasily, protoze nemaji k policii kladny vztah nebo

z ni maji strach a/nebo mély s policii predchozi Spatnou
zkuSenost.



EU-MIDIS

SETRENI

Otazky Setfeni EU-MIDIS se vénovaly témto hlavnim
tématdm:

otazky ohledné zkusenosti respondentd s diskriminaci
zddvodu jejich mensinového plvodu v deviti rliznych
oblastech kazdodenniho Zivota a ohledné toho, zda
diskriminaci ohlasili,

otézky ohledné vnimani rliznych typ0 diskriminace v zemi,
ve které respondenti Ziji, jakoz i otdzky ohledné jejich
povédomi o pravech, kterd maji, a o tom, kde si Ize stéZovat
na diskrimina¢ni zachazeni,

otazky ohledné zkusenosti respondent s roli obéti
trestného ¢inu, véetné toho, zda si mysli, ze k jejich
viktimizaci doslo ¢aste¢né nebo vylu¢né z divodu jejich
mensinového plvodu, a otazky ohledné toho, zda
viktimizaci ohlasili policii (v¢etné dlivodd pro neohlaseni),

Dotaznik pro Setieni EU-MIDIS je k dispozici
na internetové adrese: http://fra.europa.
eu/fraWebsite/attachments/ EU-MIDIS_
Questionnaire.pdf

« otazky ohledné zkusenosti s prosazovanim prava, s celni
a hrani¢ni kontrolou a ohledné toho, zda si respondenti
mysli, Ze se stali obéti diskriminacnich praktik profilovéni
na zakladé etnického pivodu.

VZOREK
Vsechny ¢lenské staty EU zahrnuté do Setfeni.

500 az 1500 dotazovani v kazdém ¢lenském staté.

Setfeny byly vybrané etnické mensiny,
pristéhovalecké skupiny a ndrodnostni mensiny.

Obdobi dotazovani:
kvéten - listopad 2008

Metoda vybéru vzorku:
Prevazné namatkovy vybér vzorku: ve 22 z 27

¢lenskych statd.

fra.europa.eu/eu-midis

PROC JE DULEZITE ZKOUMAT POLICEJNI
CINNOST A MENSINY

Prosazovani prava zaloZzené na rovnosti a zakazu
diskriminace je zékladnim kamenem demokratickych
spolecnosti. V reakci na pribézné pristéhovalectvi do
Evropské unie, na pohyb osob v ramci ¢lenskych statd i mezi
nimi a na pfitomnost déle usazenych narodnostnich mensin
musi prosazovani prava v EU ve stéle vétsi mite pracovat

s rozmanitymi komunitami.

Uvazime-li, Ze prosazovani prava nejen bojuje proti
trestné ¢innosti, ale zabyva se i potfebami a pravy obéti

a svédka a jejich Sirsimi komunitami, mizeme zacit
zkoumat prosazovani prava jako verfejnou sluzbu - sluzbu,
kterd slouzi rdznorodému evropskému obyvatelstvu.

S ohledem na to se 3etfeni EU-MIDIS dotazovalo mensin
na to, jak vnimaji diskriminaci na zakladé svého etnického
a pristéhovaleckého plvodu a jaké s ni maji zkusenosti

v rGznych oblastech kazdodenniho Zivota — véetné
prosazovani prava.

Uspéch policejni &innosti jakozto ,vefejné sluzby” souvisi

se zplsobem, jakym se zachdzi s jednotlivymi komunitami,
a s tim, jak tyto komunity zachazeni ze strany policie
vnimaji. Dobré vztahy s policii a dlvéra v ni ¢aste¢né
pomahaji vysvétlit vysoké miry trestné ¢innosti ohlaSované
verejnym organdm. Zejména vysoké miry ohlasovanych

a evidovanych trestnych ¢ind s rasovou motivaci jsou jednim
z ukazatell spravného prosazovani prava a dobrych vztahd
s mensinovymi komunitami.

Tato zprava pohlizi na prosazovani prava prizmatem
rovnosti a zékazu diskriminace a s pfihlédnutim k ,¢innosti
policie jako verejné sluzbé”. Odpovédi vice nez 23 500
dotazovanych z prostiedi mensin a piistéhovalcd poskytuiji
zasadni svédectvi o zkusenostech mensin s ¢innosti policie
v kazdém c¢lenském staté veetné dokladd o potencidlné
diskriminacnim zachdazeni. Ve zpravé uvadéné dikazy
mohou ¢lenskym statdm pomoci urcit a fesit mozné
problémy ve vztazich policie a komunit.

Tato zprava o Setfeni EU-MIDIS pojmenovana Zaméreno

na Udaje by méla byt ¢tena spolu s publikaci agentury FRA
nazvanou,Pro efektivnéjsi ¢cinnost policie - Pochopeni

a prevence diskriminacniho etnického profilovani: ptirucka”
(2010), ktera predstavuje téma etnického profilovani ve
vztahu k ¢innosti policie.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm
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PRVNI SETRENI POKRYVAJICI CELOU EU,
KTERE PRINASI SVEDECTVI O ZKUSENOSTECH
MENSIN S CINNOSTI POLICIE

JelikozZ oblast prosazovani prava a mensin je ve vétsiné
¢lenskych statl zkoumana nedostatec¢né, podava tato
zprava prvni piehled o zkusenostech vybranych mensin

a pfistéhovalcl s prosazovanim prava, ktery zahrnuje

celou EU. Pouze hrstka ¢lenskych statli v ¢ele se Spojenym
kralovstvim systematicky shromazduje Udaje organd ¢innych
v trestnim fizeni nebo v urcité mite provadi vyzkum postupl
prosazovani prava vcetné policejnich kontrol a jejich dopadu
na rdzné skupiny. Tento druh Gdaji shromazdovanych
anonymné jako souhrnné tidaje nicméné poskytuje
nezbytné dlikazy pro urceni potencialné diskriminacnich
postupt policie, které, nebudou-li kontrolovéany, by mohly
narusit vztahy mezi policii a komunitami.

Je dllezité, Ze ve snaze presnéji méfit rozdily ve
zkusenostech s prosazovanim prava vénovalo Setieni
EU-MIDIS ¢ast prizkumu v deseti ¢lenskych statech
dotazovani osob z vétsinové populace ohledné
zkusenosti s policejnimi kontrolami. Tato dotazovéni
byla vedena s respondenty z vétsinové populace, ktefi
Zili ve stejnych oblastech jako dotazované mensiny, aby
tak byla zajisténa pfiméjsi srovnatelnost vysledkd. V této
souvislosti zjisténi uvadéji pfi srovnavani zkusenosti rznych
mensinovych a vétsinovych populaci ve vsech deseti
¢lenskych statech i vysledky ,prvni v poradi”.

JAKE OTAZKY BYLY PRI SETRENIi POKLADANY?

V ramci Setfeni odpovidali respondenti na sérii otazek
0 prosazovani prava, které se tykaly téchto oblasti:

Policejni kontrola a kontakt s policii

- Pfed tim, nez byli respondenti dotazovani na své setkani
s policii, byla jim nejprve polozena obecna otazka, zda
policii spise duvétuji ¢i nedlveéruji.

« Respondenti byli dotazani, zda je v poslednich
12 mésicich v zemi, kde se dotazovéni konalo, zastavila
policie — zkusenosti s kontrolami; a - pokud byli zastaveni
- zda se domnivaji, ze byli kontrolovani kvili svému
pfistéhovaleckému nebo mensinovému pdvodu -
vnimdni kontrol (neboli jev obecné oznacovany jako
Letnické profilovani”).

Pokud byli zastaveni, byla jim polozena série otazek
ohledné povahy kontroly vcetné toho, jaké ikony policie
provadéla a zda s nimi jednala zdvorile.

Role obéti trestného cinu a ohldseni policii

- Respondenti, ktefi se stali obéti itoku, vyhrozovani nebo
zavazného obtézovani, byli dotdzani, zda tyto incidenty
ohlasili policii sami, nebo zda je ohlasil nékdo jiny.

« Pokud incidenty nebyly policii ohlaseny, byli respondenti
dotdzani na davod.

« Pokud incidenty byly ohlaseny policii, byli respondenti
dotazani, zda byli spokojeni s tim, jak se policie dané
zalezitosti vénovala.



POLICEJNi KONTROLA A VNIMANI
DISKRIMINACNIHO ZACHAZENI:
ROZDILY MEZI MENSINAMI

DISKRIMINACNI ETNICKE PROFILOVANI:

V publikaci agentury FRA nazvané, Pro efektivnéjsi cinnost policie — Pochopeni a prevence diskriminacniho etnického profilo-
vani: prirucka“ (2010), je diskriminacni etnické profilovani popsano jako:

» zachazeni s urcitou osobou méné pfiznivym zplsobem, nez jakym by se zachazelo s jinymi osobami ve srovnatelné situaci
(jinymi slovy ,diskriminace”), napfiklad pfi vykonu pravomoci policie, jako je zastaveni v ramci kontroly a prohlidka,

» je-li toto rozhodnuti o vykonu pravomoci policie zaloZzeno pouze nebo zejména na rase, etnickém plvodu ¢i ndbozenstvi dané

osoby.

Prirucka agentury FRA vysvétluje, kdy Ize profilovéni, které zahrnuje faktory, jako je rasa, etnicky ptvod a ndbozenstvi,
povazovat za ,nezakonné’, a pouziva pojem ,diskriminacni etnické profilovani” k odliseni nezakonnych postupt profilovani od

zakonného vyuziti profilovani.

Existuje fada zpUsobd, jak zkoumat vysledky Setfeni tykajici
se zjisténi o policejnich kontrolach.

S ohledem na to obrazek 1 uvéadi pro véechny dotazované
respondenty:

(1) celkové procento osob v kazdé mensiné Setfené
v kazdém clenském stété, které byly v poslednich 12
meésicich zastaveny policii - vypocteno jako soucet
prvnich a druhych procentnich tdaja,

(2) procento osob v kazdé mensiné Setfené v kazdém
Clenském staté, které byly v poslednich 12 mésicich
zastaveny policii a domnivaly se, Ze se tak stalo kvUli
jejich etnickému nebo pristéhovaleckému plvodu -
prvni procentni udaj,

(3) procento osob v kazdé mensiné Setfené v kazdém
¢lenském staté, které byly v poslednich 12 mésicich
zastaveny policii, ale uvedly, Ze se tak nestalo kvli jejich
etnickému nebo pfistéhovaleckému plvodu - druhy
procentni udaj.

Priklad zplsobu vykladu vysledku:

Na respondenty ze subsaharské Afriky v Irsku se
policejni kontroly zaméruji zvlast vyrazné — v poslednich

12 mésicich bylo zastaveno 59 % vsech respondentt z této
skupiny. Avsak pouze 6 % vsech subsaharskych Africanu se
domnivalo, Ze byli v poslednich 12 mésicich zastaveni kvali
svému etnickému nebo pristéhovaleckému plvodu, zatimco
53 % z nich uvedlo, Ze je policie v poslednich 12 mésicich
zastavila, ale nepficitali to diskrimina¢nimu policejnimu
profilovani.

Policejni kontroly se zamértuji velmi vyrazné i na romské
respondenty v Recku - v poslednich 12 mésicich bylo
zastaveno 56 % viech respondentd z této skupiny; 39 %
véech Rom{ dotazovanych v Recku uvedlo, Ze byli zastaveni
pravé kvali svému etnickému pdvodu, a pouze 17 % z nich
uvedlo, Ze jejich zkusenosti s policejnimi kontrolami
nesouvisely s jejich etnickym plvodem.

Pokud jde o zjisténi uvedend na obrazku 1, nejvyznamnéjsi
jsou ty skupiny respondent, které uvadéji nejvyssi irovné
vnimaného diskriminacniho policejniho profilovani.
Napfiklad v uvedenych skupinach vice nez jeden z péti
mezi véemi dotazovanymi respondenty uved|, ze se
domniva, Ze byl zastaven na zakladé svého etnického

nebo pfistéhovaleckého pivodu, jmenovité: Romové

v Recku (39 %), Severoafri¢ané ve Spanélsku (31 %), Romové
v Madarsku (24 %), subsaharsti Africané ve Francii (24 %)

a Severoafricané v Itélii (21 %).

V pfipadé téch clenskych statd, kde byla dotazovana vice
nez jedna skupina, existuji mezi $etfenymi skupinami
vyrazné rozdily a podobnosti ve vnimaném profilovani.
Naptiiklad 31 % vsech Severoafricant dotazovanych ve
Spanélsku uvedlo, ze byli policii zastaveni na zakladé svého
pristéhovaleckého nebo etnického plvodu, v porovnani
se 13% Jihoameric¢anud a 5% Rumun(, ktefi se domnivali,
ze byli zastaveni z uvedeného ddvodu. Tyto vysledky
pravdépodobné naznacuji diskriminacni policejni postupy,
které neimérné dopadaji na urcité mensiny ve vétsi

mife nez na jiné. Oproti tomu ve Francii lze zaznamenat
podobnéjsi miry vnimaného profilovani mezi dotazovanymi
subsaharskymi Africany (24 %) a Severoafricany (18 %)

a v Italii mezi Severoafri¢any (21 %), Albanci (16 %)

a Rumuny (14 %).



Soucasné vysledky naznacuji, jak urcité skupiny

respondent( se stejnym obecnym zazemim vnimaji

v jednotlivych ¢lenskych statech policejni kontroly

odlisné. Napfiklad zatimco 31 % Severoafri¢canud ve
Spanélsku se domnivalo, Ze je policie zastavila na zakladé

jejich pristéhovaleckého nebo etnického ptvodu

(,etnické profilovani”), ve Francii mélo stejny ndzor 18 %
Severoafri¢an(i, a zatimco 39 % Rom{ v Recku mélo za to, ze
v rukou policie zazili etnické profilovani, pouze 5% Roma

v Rumunsku a 2% Rom v Bulharsku konkrétné uvedlo, ze je
policie zastavila na zakladé jejich etnického pavodu. Jednim
z vysvétleni pro tuto nerovnost, jak uvadi zprava Zaméreno
na Udaje o Romech, by mohlo byt to, Ze Romové v Bulharsku
a Rumunsku jsou izolovanéjsi od vétsinové spolec¢nosti,
vcetné ¢innosti policie, a proto jsou méné casto vystaveni
mozné diskriminaci.

Pokud jde o kladné vysledky, pfi porovnani vysledkd
vsech Setfenych skupin se obecné ukazuje, ze respondenti
s ruskym plivodem nebo pochézejici z byvalé Jugoslavie
se domnivali, ze z dlivodu svého etnického nebo
pristéhovaleckého plivodu nejsou zastavovani ¢asto.
Avsak skupiny, které uvadély, Ze je policie na zékladé jejich
etnického nebo pristéhovaleckého plivodu zastavovala
nejcastéji (jako jsou Romové, Severoafri¢ané a subsaharsti
Afri¢cané), maji typicky tmavsi plet nez skupiny, které
uvedly nejmensi zkusenosti s diskriminac¢nimi policejnimi
kontrolami.

Jednim ze zpUsobd, jak témto vysledkim lépe porozumét,
je zkoumat zjisténi z onéch deseti ¢lenskych statd, v nichz
byla dotazovana i vétsinova populace, protoze to pomuze

zasadit vysledky do kontextu s méfitkem ,obvyklé” ¢innosti
policie z hlediska zkusenosti vétsinového obyvatelstva.

Zpréava Zamereno na Udaje: Policejni kontroly a mensiny

Obrazek 1

Zastaveni policii v poslednich 12 mésicich (v %)

B Zastaveni, s etnickym Zastaveni, ale bez Nezastaveni
profilovénim etnického profilovani
IE - subsaharsti Africané Il 53 41
EL—Romové NENNNNETINNN 17 44
ES—Severoafricané [IENNCN N 11 58
FR—Severoafricané MINE:I 24 58
HU-Romové IPZENN 17 59
FR - subsaharsti Africané IPZ 9N 14 62
NL-Surinamd BEM 25 66
(Z-Romové IINEIN 16 66
SI—Bosnaci P- 31 67
EL — Albanci 14 69
SI—Srhové | 30 69
IE— Stiedoevropané a ljchodoevropané i 28 71
DK-Turd BEM 20 72
IT - Severoafricané [IPX N 7 72
NL —Turci 21 72
FI-Somdlc IENEM" 15 74
NL—Severoafricané BN 16 74
SK—Romové WA 18 75
DE - obcané byvalé Jugoslavie E3" 22 75
Fl—Rusové (24 75
ES-Jihoamericané NI 12 75
DE-Turci BN 15 76
IT—-Rumuni INESN 10 76
BE - Severoafricané INEMN 11 76
LV - Rusové 23 77
BG—Turci i21 78
IT-Albénd NI 6 78
DK-Somdld W13 79
PL—Romové N 10 80
RO-Romové I 15 80
SE-Somdld E1 14 81
ES—Rumuni E3 14 82
BE-Turcd 12 82
EE—Rusové (17 82
UK - Stiedoevropané a ljchodoevropané 110 85
LU — obcané byvalé Jugoslavie 14 85
SE-Irdcané P13 85
LT—Rusové 1114 86
(Y-Asiaté M6 86
BG—Romové P1 12 86
PT - subsaharsti Africané 15 91
MT - Africané 14 92
AT - obcané byvalé Jugoslavie /8 92
PT—Brazild P25 92
AT-Turd (/5 94

EU-MIDIS, otézky F3 a F5



EU-MIDIS

POLICEJNI KONTROLA: ROZDILY
MEZI SETRENYMI MENSINOVYMI
A VETSINOVYMI SKUPINAMI

Procento osob zastavenych policii

stejnych oblastech jako respondenti pfislusejici k mensiné
dotazovény, zda byly v poslednich 12 mésicich zastaveny

policii'.

Pfi pohledu na obrézek 2 zjisténi ukazuji, zda jsou
respondenti pfislusejici k mensiné zastavovani policii vice

nez respondenti, ktefi jsou prislusniky vétsiny. Protoze vsak
prislusnici vétsinové populace nebyli tdzani, zda se domnivaji,
ze byli zastaveni na zakladé svého mensinového etnického
plvodu, vysledky pouze dokladaji procento zastavenych

osob v kazdé skupiné a mély by byt jako ukazatele naznacujici

diskriminacni profilovéni posuzovany obezietné. S ohledem
na vyse uvedené Ize vyvodit tato zjisténi:

Obrazek 2

Zastaveni policii v poslednich 12 mésicich, vysledky pro vzorek
vétsinové populace a pro mensiny Setfené v deseti clenskych statech
(v % ze vSech respondentti)

BE — Severoafricané
BE — Turci
BE — prislusnici vétsiny

BG - Romové
BG - Turci
BG — pfislusnici vétSiny

DE — Turci
DE - ob¢ané byvalé Jugoslavie
DE - pfislusnici vétSiny

EL - Albanci
EL - Romové
EL - prislusnici vétSiny

ES — Severoafricané

ES - Jihoamericané

ES — Rumuni

ES — prislusnici vétsiny

FR — Severoafricané
FR - subsaharsti Africané
FR — pfislusnici vétSiny

IT- Albénc

IT - Severoafricané

IT - Rumuni

IT — prislusnici vétsiny

HU — Romové

HU - pfislusnici vétsiny
RO — Romové

RO - prislusnici vétsiny

SK— Romové
SK — prislusnici vétsiny

I 24
18
2

14
I 22
I 17

I 24
I 25
11

I 31
I 56
I 23

— a2
I 25
18

2

I 42
I 38
I 22

22
28
I 24
I 40

I—
I 15

I 20
I 19

I 25
I 31

EU-MIDIS, otazka F3

- V Sesti z deseti ¢lenskych stati, kde bylo Setieno
mensinové i vétsinové obyvatelstvo, byli respondenti
z mensinové populace v poslednich 12 mésicich policii
zastavovani castéji.

Ve dvou z deseti ¢lenskych statd, kde bylo setfeno
mensinové i vétsinové obyvatelstvo, byli v poslednich 12
meésicich policii zastavovéni ¢astéji respondenti z vétSinové
populace, konkrétné v Italii a na Slovensku.

V Bulharsku se objevuje smiseny obraz - 14 % Romu, 17 %
vétsinové populace a 22 % tureckych respondentd uvedlo,
ze byli v poslednich 12 mésicich zastaveni policii.

V Rumunsku neexistuje zadny zjevny rozdil mezi
zkuSenostmi s kontrolami, které zaznamenalo romské
obyvatelstvo (20 %) a vétsinové obyvatelstvo (19 %).

Na zakladé testovani statisticky vyznamnych rozdili
mezi vysledky respondentt z vétSinové a mensinové
populace v deseti clenskych statech? Setfeni EU-MIDIS
ukazuje, Ze ve vétsiné pripadl nejsou tyto rozdily
nahodné.

Lze si zde povSimnout urcitych extrémnich rozdil(i mezi
zkusenostmi pfislusnikd vétsinové a mensinové populace
s policejnimi kontrolami, napfiklad:

v Madarsku bylo v poslednich 12 mésicich zastaveno
15 % respondent( pfislusejicich k vétsinové populaci
v porovnani s 41 % romskych respondent,

- v Recku bylo v poslednich 12 mésicich zastaveno 23 %
respondentl pfislusejicich k vétsinové populaci a 56 %
romskych respondentd,

ve Spanélsku bylo v poslednich 12 mésicich zastaveno 12 %
respondentl pfisludejicich k vétsinové populaci a 42 %
severoafrickych respondent,

ve Francii bylo v poslednich 12 mésicich zastaveno 22 %
respondentl pfisludejicich k vétsinové populaci a 42 %
severoafrickych respondent(.

1 Rozpocet, ktery byl pro Setfeni k dispozici, umozioval dotazovani vétsinového obyvatelstva pouze v deseti ndhodné vybranych statech ze
sedmadvaceti ¢lenskych statd EU.

2 P¥i95 % hladiné spolehlivosti, Pearsontv chi kvadrat test.



Cetnost pripadt policejnich kontrol

Ti respondenti, ktefi uvedli, Ze v poslednich 12 mésicich byli
zastaveni policii, pak byli dotdzéni, jak ¢asto se jim to stavalo.

Pfi pohledu na obrazek 3 je ziejmé, ze v fadé clenskych statl
jsou respondenti prislusejici k mensiné policii zastavovani
Castéji nez respondenti, ktefi jsou pfislusniky vétsiny.
Uvazime-li skupiny osob, které uvedly, Zze byly policii

v poslednich 12 mésicich zastaveny trikrat ¢i vickrat,
splni toto kritérium pouze mensinové skupiny - romsti
respondenti v Recku zaZili v priméru téméf 6 kontrol
kazdych 12 mésica.

Tato zjisténi ukazuji, Ze na nékteré mensinové skupiny se
policejni kontroly vyrazné zaméfuji. Znepokojeni budi
potencidlni dusledky rozdilnych zkusenosti s ¢innosti
policie mezi respondenty z mensinové a vétsinové
populace, zvlasté v atmosfére, kdy se mnoho mensin ma
pred policii na pozoru. Jak v poslednich tfech desetiletich
ukazaly rlizné vyzkumy a udalosti (od ,rasovych” nepokojt
vroce 1981 na londynském predmésti Brixton® az po
rozsahlé nepokoje, k nimz v roce 2005 doslo v prevazné
pfistéhovalci obyvanych pfedméstich Pafize s centrem

v Clichy-sous-Bois®), je patrné, ze policejni zdsah musi

byt citlivy vici rizikim vyvolani neddvéry a v nejhorsich
piipadech podniceni nepokojl v komunitach, které se

jiz citi diskriminovany na zakladé svého etnického nebo
pristéhovaleckého pivodu. Protoze policie zastupuje stat (a
tudiz spolec¢nost jako celek), musi byt vnimana a musi jednat
nediskriminujicim zptdsobem. V tomto ohledu mohou kroky
policie slouzit k posilovani socidlni soudrznosti a za¢lenéni.

Zpréava Zamereno na Udaje: Policejni kontroly a mensiny

Obrézek 3

Pocet pripadii policejnich kontrol v poslednich 12 mésicich (u osob,
které byly zastaveny), vysledky pro vzorek vétsinové populace a pro
mensiny Setfené v deseti clenskych statech

BE - Severoafricané NN 2,6
BE-Turci NN 1,9
BE - prislusnici vétsiny NN 1,9

BG—Romové NN 2,6
BG—Turci NN 2,3
BG - prislusnici vétsiny NN 2,4

DE—Turci [N 2,1
DE — ob¢ané byvalé Jugoslavie NN 1,8
DE - piislusnici vétsiny NN 1,8

EL—Albdnci NN 2,2
EL—Romové N 5,8
EL - pfislusnici vétsiny NN 1,8

ES — Severoafricané NN 3,8
ES - Jihoamericané NN 2,2
ES—Rumuni N 2,5
ES — prislusnici vétsiny NN 2,8

FR - Severoafricané NN 3,0
FR - subsaharsti Africané RN 3,2
FR - prislusnici vétsiny NN 2,2

IT— Albénci NN 2,0
IT - Severoafricané NN 2,8
IT—Rumuni I 2,4
IT - pfislusnici vétSiny INEEENNNNN 2,2

HU-Romové NN 3,4
HU - piislusnici vétsiny I 2,1

RO—Romové NN 3,3
RO - prislusnici vétsiny NN 2,2

SK—Romové NN 2,2
SK - prislusnici vétsiny NS 2,1

EU-MIDIS, otazka F4

3 Brixtonské nepokoje, 10.az 12. dubna 1981 (Scarmanova zpréva), Cmd 8427, Londyn: ministerstvo vnitra (1981).

4 http://news.bbc.co.Uk/2/hi/europe/4413964.stm.
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Okolnosti kontroly

Setteni se respondent(i tdzalo na okolnosti jejich posledni
policejni kontroly z hlediska toho, zda byli zastaveni

v soukromém vozidle, v hromadné dopravé ¢i na ulici.
Vysledky uvedené v obrazku 4 ukazuji, ze 70 az 98 %
respondentd pfislusejicich k vétsiné dotazovanych v deseti
¢lenskych statech bylo pfi kontrole v soukromém vozidle.
Oproti tomu pravdépodobnost, ze budou zastaveni

v soukromém vozidle, se mezi rliznymi $etfenymi mensinami

vyznamné lisi, pficemz u respondentt pfislusejicich

k mensiné existuje vy3si pravdépodobnost, ze budou
policii zastaveni v hromadné dopravé nebo na ulici, nez

u respondentd pfislusejicich k vétsiné. Napfiklad ve Francii
bylo policii v hromadné dopravé nebo na ulici zastaveno
17 % respondentu piislusejicich k vétsinové populaci, 27 %
Severoafri¢anl a 57 % subsaharskych Afri¢an(.

Z Setreni EU-MIDIS vyplyva, Ze pravdépodobnost, ze
v poslednich 12 mésicich byla osoba zastavena policii, je

vyznamné vyssi u téch respondentt z mensinové populace,

ktefi osobné nebo v rdmci své domacnosti vlastnili vozidlo
(31 %), ve srovndni s respondenty z mensinové populace,

Obrazek 4

Okolnosti posledni policejni kontroly (u osob, které byly zastaveny),
vysledky pro vzorek vétSinové populace a pro mensiny Setfené
v deseti clenskych statech (v %)

B Soukromé
vozidlo

BE — Severoafricané
BE - Turci
BE — piislusnici vétsiny

BG — Romové
BG - Turci
BG — piislusnici vétsiny

DE - Turdi
DE - ob¢ané byvalé Jugoslavie
DE - prislusnici vétsiny

EL - Albandi
EL — Romové
EL - pfislusnici vétsiny

ES — Severoafricané
ES - Jihoamericané

ES — Rumuni

ES — pfislusnici vétsiny

FR - Severoafricané
FR — subsaharsti Africané
FR - pfislusnici vétsiny

IT - Albanci

IT - Severoafricané

IT - Rumuni

IT - pfislusnici vétsiny

HU - Romové
HU - pfislusnici vétSiny
RO — Romové
RO — pislusnici vétsiny

SK— Romové
SK - prislusnici vétiny

10

IV hromadné dopravé Jiné

Nevim /

nebo na ulici odmitl odpovédét

w;l

w

N S
|
N

N

W)
N

N

W

w

N
00 d
N
N

N
=1
N
w £

-

N
o
00|
=
=]

00|
IN|
=
N
w o

m
&
=
9
(%)
o
—
Q)
N
=~
Q
-
(o)}

r

ktefi osobné nebo v ramci své domacnosti vozidlo
nevlastnili (15 %).

S ohledem na to Ize pfi vykladu téchto zjisténi pracovat se
dvéma predpoklady, které toto Setfeni nebylo schopno
oVéfit: za prvé, u vétsinové populace v ¢lenskych statech
je vlastnictvi soukromého vozidla pravdépodobné;jsi nez

u nékterych mensin, a proto je i pravdépodobnéjsi, ze
pfisludnici této populace budou zastaveni v soukromém
vozidle nez v hromadné dopravé ¢i na ulici; za druhé,
policejni kontroly jsou nejcastéji provadény jakozto rutinni
dopravni kontroly. Jsou-li oba tyto predpoklady spravné,
pomohlo by to vysvétlit vysoké miry kontrol, které zazila
vétsinova populace v zemich, jako je Italie, kde bylo

96 % prislusnik( vétsinové populace zastaveno pti jizdé
soukromym vozidlem, v porovnani s 43 % Severoafri¢and,
55 % Rumunt a 70 % Albancd, ktefi byli v Setfeni dotazovani.

Jaké ukony policie béhem kontroly
provadéla

Ti respondenti, ktefi uvedli, Ze v poslednich 12 mésicich byli
zastaveni policii, byli dotazani, jaké ukony policie pfi této
kontrole ve skute¢nosti provadéla.

Obrazek 5 uvadi hlavni ukony provadéné béhem
policejnich kontrol u mensinové a vétsinové populace
Setifené v deseti ¢lenskych statech. Vzhledem k tomu, ze
mnoho respondentl z vétsinové a mensinové populace
bylo zastaveno pfi jizdé soukromym vozidlem, spocival
hlavni tkon policie v Zadosti o fidi¢sky prikaz nebo

o doklady k vozidlu. V nékterych zemich a u nékterych
respondentd z mensinové populace se ndpadné casto
stavalo, Ze policie také provedla prohlidku respondentt
samych nebo jejich vozidel; stalo se to u 68 % Rom(i v Recku
(oproti 9 % respondentti z vétsinové populace a 4 %
albanskych respondentl); 46 % subsaharskych Africant

a 38 % Severoafricanl ve Francii (oproti 21 % respondent(
z vétsinové populace); a 33 % Severoafricand v Belgii (oproti
17 % Turk( a 8 % respondentll z vétsinové populace).

Obrazek 5 rovnéz uvadi, ze respondenti z mensinové
populace byli zddani o doklady totoznosti ¢astéji nez
respondenti z populace vétsinové. Napriklad v Némecku
policie pozadala o doklady totoznosti 43 % vétsinové
populace ve srovnani se 75 % tureckych respondentt a 75 %
respondentll z byvalé Jugoslavie. U pfislusnik(i mensin také
policie po zastaveni provadéla casté&ji vyslech.

Ukazuje se, Ze skupinou, na kterou se policejni kontroly
zaméfuji nejvice, jsou Romové v Recku, ktefi zaznamenali
nékteré z nejvyssich trovni obtézujicich policejnich ukont
ze viech Setfenych vétsinovych a mensinovych skupin ve
vsech deseti ¢lenskych statech. Napfiklad v ramci jejich
posledni zkudenosti s policejni kontrolou 49 % Rom( v Recku
policie ulozila pokutu; 41 % podstoupilo test na alkohol i
drogy a 34 % bylo umisténo do vazby a/nebo odvezeno na
policejni stanici.

Vysledky pfinaseji diikazy o tom, Ze v nékterych ¢lenskych
statech je pravdépodobné zapotiebi povahu policejnich
kontrol a metody vybéru jednotlivcl ¢i skupin pro kontrolu
systematicky monitorovat, aby se zajistilo provadéni kontrol
spravedlivym zptsobem a aby byly prostfedky umérné
ziskanému kone¢nému vysledku.
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V soucasné dobé ze statll EU-27 pouze Spojené kralovstvi
systematicky eviduje vsechny policejni kontroly v¢etné
Udaju o etnickém puvodu zastavenych osob a tyto
informace poskytuje k dispozici vefejnosti. Udaje tohoto
druhu jsou nezbytné k tomu, aby bylo mozné stanovit
ptipadny potencidl neimérného vyuzivani policejnich
kontrol v{i¢i ur¢itym komunitdm, coz je nutno zkoumat
spolu s dlikazy o tom, zda byly tyto kontroly disledkem
protipravniho jednani nebo zda mohly takovému

jednani zabranit.

Zachazeni ze strany policie béhem
kontroly a diivéra v policii

Zachdzeni ze strany policie béhem kontroly

Ohledné posledniho pfipadu, kdy je policie zastavila, byli
respondenti tazani, jak zdvofile se k nim policie chovala.
Obrézek 6 doklada, jak rizné skupiny respondentd vnimaly
zachézeni ze strany policie.

Zvysledk je ziejmé, Ze respondenti z vétsinové
populace se obvykle domnivali, Ze s nimi policie
jednala béhem kontroly zdvofrile, zatimco vétsi pocet
respondentii z mensinové populace uvedl, Ze se k nim
policie chovala nezdvofrile. Napfiklad v Belgii mélo 42 %
severoafrickych respondentd, 55 % tureckych respondentt
a 85 % respondentU z vétsinové populace za to, Ze policie

s nimi béhem posledni policejni kontroly jednala zdvorile,
zatimco 35 % severoafrickych respondentd, 20 % tureckych
respondentl a 5% respondentd z vétsinové populace
povazovalo jednéni policie za nezdvorilé.

Pozoruhodné je, ze v Bulharsku vice nez tfi ¢tvrtiny viech
respondent (76 % romskych respondentd, 77 % tureckych
respondentl a 81 % respondentd z vétsinové populace)
uvedly, Ze se k nim policie pfi posledni kontrole chovala
zdvotile. To je v prikrém rozporu s romskymi respondenty
v jinych ¢lenskych statech, kde zdvofilé jednani ze strany
policie uvedlo napftiklad 36 % madarskych Romu a 72 %
vétsinové populace.

Zpréava Zamereno na Udaje: Policejni kontroly a mensiny

Obrézek 6
Jak zdvorile se policie chovala béhem posledni kontroly (v %)

WM 7dvorile B Ani zdvorile, 07 Nezdvorile Nevim /
ani nezdvorile odmitl
odpovédét
BE — Severoafricané N v I 35

BE-Turci YT I 20
BE — pfislu3nici vétSiny I - - O K 5

BG - Romové 76 17
BG - Turci I 7 A e
BG — prislusnici vétsiny I - ¥ I O - 4

DE - Turci 25
DE — obcané byvalé Jugoslavie N> BN T 13
DE — prislusnici vétsiny I - S S T 150

EL—Albanci Y I 14
EL - Romové NN - M [ 51
EL - piislusnici vétsiny I N S 9

ES — Severoafricané Y Y SN P
ES - Jihoamericané T N 16
ES — Rumuni
ES — pfislusnici vétsiny  INEEEEE-V I - 250

FR - Severoafricané Y7 SN R 32
FR - subsaharsti Africané 36
FR - piislusnici vétsiny - IR - S |- 150

IT—Albanci T e 18
IT - Severoafricané  INNE T I T
IT—Rumuni T I 21
IT - piislusnici vétsiny - I T S T 17

HU — Romové - T~ e P 30
HU - prislusnici vétsiny

RO —Romové YT I 23
RO — piislusnici vétsiny 71 13

SK—Romové Y. § N e 17
SK — pfislusnici vétsiny 71 2

EU-MIDIS, otazka F8
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Obecnd diivéra v policii - bez souvislosti
s kontrolami

Zkoumame-li vysledky dalsi otazky tykajici se obecné
dlvéry v policii, ktera byla polozena pred specifickymi
otazkami ohledné policejnich kontrol, ziskdme pii porovnani
odpovédi respondentl z vétsinové a mensinové populace
ve stejném ¢lenském staté smiseny obrazek. Napfiklad
podivame-li se na obrazek 7:

- ve Spanélsku byly procentni podily osob v jednotlivych
skupinach, které uvedly, Ze policii ,spise davétuji”,
podobné: Severoafricané (52 %); Jihoamericané (63 %);

Rumuni (67 %); vétsinova populace (62 %),

+ v Némecku Ize vysokou miru ddvéry v policii zaznamenat
u viech skupin, avsak s daleko vyssi mirou u vétsinové
populace (89 %) oproti tureckym respondentim (63 %)
arespondentdim z byvalé Jugoslavie (75 %),

Obrazek 7
Duivéra v policii (v %)

BN spie diveruje MR Ani diivéra,
ani nedlvéra

Nevim /
odmitl odpovédét

Spise
neduivéfuje

BE — Severoafricané - I 29
BE - Turci - I e 26
BE — prislusnici vétsiny 76 12

BG—Romové Y - S 35
BG—Turci Y -7 AN 16
BG — prislusnici vétsiny T I O |- 32

DE-Turci Y I P 14
DE - obcané byvalé Jugoslavie 9
DE - prislusnici vétsiny N T I 8

EL—Albanci Y T 19
EL—Romové  IN: T- RN 53
EL - piislusnici vétSiny Y T~ M O 7 36

ES — Severoafricané - I T 23
ES - Jihoamericané Y - M P 16
ES — Rumuni 11
ES — pfislusnici vétsiny - I O 5 15
FR - Severoafricané Y T NN L 29
FR — subsaharsti Africané N 1o I i 42
FR - piislusnici vétsiny I I 22

IT—Albénci I 24

IT - Severoafricané I AN v 33
IT—Rumuni Y T e 15

IT - piislu$nici vétsiny N - T S [ 23

HU - Romové
HU - piislusnici vétsiny I -V M 22

RO —Romové Y T I PR 39
RO — pfislusnici vétsiny Y =T I 25

SK — Romové 28 18 54
SK - prislusnici vétsiny Y -1 I 7 28

EU-MIDIS, otézka F1
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« v Recku vykazuje nejvy3si miry davéry v policii
pristéhovalecké albanské obyvatelstvo (66 %) ve srovnani
s Romy (36 %) a vétsinovou populaci (49 %). Vysokou
miru ddvéry Albanca v policii Ize ¢astecné vysvétlit jejich
ocekavanim ve vztahu k ¢innosti policie v souvislosti
s jejich zkusenostmi z Albanie.

Vztah mezi diivérou v policii a zachdzenim
ze strany policie béhem kontrol

Z porovnani vysledkd obecné miry davéry v policii

s odpovédmi na otdzku, kterd se tdzala mensin, zda se
domnivaji, Ze byly pfi posledni policejni kontrole obéti
etnického profilovani, vyplyva nasledujici jasny vzorec:

50 % respondentd, které policie zastavila a ktefi se
nedomnivali, ze se tak stalo v dUsledku etnického profilovani,
uvedlo, Ze spise obecné policii dlvéfuji, zatimco v pfipadé
respondentd, které policie zastavila a ktefi se domnivali,

Ze se tak stalo v disledku etnického profilovani, uvedlo

27 %, ze spise policii ddvéruji. Existuje tedy jasna vazba

mezi vnimanim diskrimina¢niho zachazeni v rukou policie

a obecnou mirou dlivéry v policii.



Zpréava Zamereno na Udaje: Policejni kontroly a mensiny

ZKUSENOSTI Z POLICEJNICH KONTROL
A JEJICH A VNIMANI PODLE OSOBNICH
CHARAKTERISTIK RESPONDENTU

Vedle etnického plvodu a statusu pfistéhovalce, na néz se
setfeni EU-MIDIS zamétuje, shromazdil prizkum i informace
o celé skéle osobnich charakteristik vsech dotazovanych
respondentu z mensinové populace, jako je pohlavi, vék

a status zaméstnanosti.

Tyto udaje poskytuji dalsi nahled na rozdily ve zkusenostech
s policejnimi kontrolami — procento respondentti
zastavenych policii. Také uvadéji informace o vnimdni
kontrol - procento respondentd, ktefi byli zastaveni

a domnivali se, Ze se tak stalo na zakladé jejich etnického
nebo pfistéhovaleckého plivodu, jinymi slovy na zékladé
Letnického profilovani“,

Tato zjisténi identifikuji skupiny, které zazivaji vice
policejnich kontrol a které je vnimaji jako diskriminacni,

a tim upozornuji na skupiny, s nimiz musi policie zachazet
citlivé, mé-li fesit obvinéni z diskrimina¢niho zachazeni.

Pfi pohledu na souhrnné vysledky za viechny dotazované
respondenty z mensinové populace vystupuji do popredi
nasledujici zjisténi:

- Pohlavi: muzi jsou zastavovani ¢astéji nez zeny. V prdméru
bylo v poslednich 12 mésicich policii zastaveno 35 %
dotazovanych muzi z mensinové populace a 14 %
dotazovanych Zen z mensinové populace. Vyrazné vice
muzl (38 %) nez zen (28 %) se domnivalo, ze byli zastaveni
v dlsledku etnického profilovani.

- Vék: v poslednich 12 mésicich bylo polici zastaveno 15 %
respondentt ve véku 50 let a starsich oproti 28 % osob ve
véku 16-24 let, 27 % osob ve véku 25-34 let a 25 % osob
ve véku 35-49 let. U respondent starsich 50 let (29 %)
byla ve srovnani s mladsimi vékovymi skupinami nizsi
pravdépodobnost toho, Ze se budou domnivat, Ze byl
zastaveni v dusledku etnického profilovani.

Vzdélani: ¢im vyssi je Uroven vzdélani respondenta

(dana poctem let skolni dochazky), tim vétsi je
pravdépodobnost, Ze bude respondent uvadét, ze byl

v poslednich 12 mésicich zastaven policii; napfiklad 16 %
respondentu s 5 ¢i méné lety skolni dochazky uvedlo, ze

v poslednich 12 mésicich byli zastaveni policii, v porovnani
s 22 % respondentu se 6-9 lety skolni dochazky, 25 %
respondentu s 10-13 lety Skolni dochéazky a 29 %
respondentU se 14 ¢i vice lety Skolni dochézky. Vysvétlenim
tohoto vzorce mize byt skute¢nost, Ze vzdélani
respondenti jsou vice zaclenéni do vétsinové spolecnosti,
a proto je u nich vétsi riziko, Ze budou zastaveni policii,
protoze mohou pracovat v oblastech s prevazujici
vétsinovou populaci nebo takovymi oblastmi pravidelné
projizdét, jsou tudiz z hlediska pravdépodobnosti policejni
kontroly zranitelngjsi. Jsou totiz v urcitych prostredich
vnimani jako ,cizorody prvek™. Dalsim vysvétlenim mUze

(O]

byt to, Ze lidé, ktefi absolvovali vétsi pocet let skolniho
vzdélavani, si jsou vice védomi svych prav, a mozna jsou
proto i vice obeznameni s okolnostmi, které by bylo mozné
povazovat za diskriminacni.

Status zaméstnanosti: u zaméstnanych

a nezaméstnanych respondentt bylo pravdépodobnéjsi,
ze je v poslednich 12 mésicich policie zastavila (28 %,
resp. 26 %), v porovnani s respondenty, ktefi se oznacili za
osoby v domacnosti nebo vykonavajici neplacenou praci
(14 %) nebo osoby ,neaktivni” (9 %), kam patfi dichodci

a studenti. Témto vysledkdm Ize |épe porozumét, pokud
uvazime, ze za osoby v domdcnosti nebo vykonavajici
neplacenou praci se oznacilo vice zen a u Zen - jak bylo
uvedeno vyse - je pravdépodobnost, ze budou zastaveny,
nizsi nez u muzd. Jak soucasné ukazuji vysledky podle
véku, v pfipadé diichodcll je méné pravdépodobné, ze
budou zastaveni, nez v pfipadé mladsich lidi.

Tradicni nebo nabozensky odév: Setieni se dotazovalo
respondent(, zda na vefejnosti nosi tradi¢ni ¢i ndbozensky
odeév, pricemz vysledky ukazaly, Ze tato skute¢nost se tyka
prevazné zen - respondentek. Pfi pohledu na vysledky
podle pohlavi zjisténi ukazuji, Ze u Zen, které nosi tradi¢ni
¢i ndbozensky odéyv, je pravdépodobnost, Ze budou
zastaveny policii, zhruba stejna jako u zen, které takovy
odév nenosi; stejné zjisténi plati i u muzd. Soucasné

stejné pocCty osob, které tradi¢ni odév nosi, a osob, které
ho nenosi, mély za to, Ze je policie zastavila v dusledku
Letnického profilovani”, coz by mohlo naznacovat, ze
etnicky plvod osoby, bez ohledu na jeji odév, je pro
zkusenosti s policejnimi kontrolami a pro jejich vnimani
urcujicim faktorem. Ve srovnani s odévem se zda, Ze ostatni
faktory, jako je muzské pohlavi (v kombinaci s etnickym
plvodem), maji na pravdépodobnost policejni kontroly

a na vnimani etnického profilovani silnéjsi vliv.

Narodni jazyk jako jazyk matefsky: Vétsi pocet
respondent(, ktefi hovoii narodnim jazykem clenského
statu, v némz Ziji, jako svym mateiskym jazykem, se
domniva, Ze jejich posledni policejni kontrola byla
vysledkem ,etnického profilovani” (46 % osob, které
hovofi ndrodnim jazykem oproti 33 %, které timto jazykem
nehovofi). Vysvétlenim by mohlo byt to, Ze ¢im jsou
respondenti vice zaclenéni, tim vice vnimaji zachazeni

s nimi jako vysledek diskriminace.

Sollund, R. (2006) Rasovy piistup pfi postupech policejnich kontrol a patrani — norsky pfipad (Racialisation in police stop and search practice - the

Norwegian case), v Critical Criminology ¢. 14(3), zvlastni vydani na téma ,Etnické profilovéni, trestni (ne-)spravedinost a mensinové populace (Ethnic

Profiling, Criminal (In)Justice and Minority Populations), s. 265-292.
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OBET TRESTNEHO CINU A OHLASENI POLICII

Vedle otdzek na policejni kontroly a ddvéru v policii Setfeni
EU-MIDIS polozilo respondentiim sérii otazek ohledné toho,
zda se nékdy stali obéti trestného cinu. Ve véci ,osobnich”
trestnych ¢inl Utoku, vyhrozovani a zavazného obtézovani,
byli respondenti dotazani, zda tyto incidenty ohlasili policii
sami, nebo zda je ohlasil nékdo jiny, a pokud ne, pro¢ nebylo
ohlaseni provedeno.

Obrazek 8 ukazuje diivody pro neohlaseni posledniho
pfipadu utoku, vyhroZovani nebo zavazného obtézovani
policii u viech dotazovanych respondentl z mensinové
populace, ktefi uvedli, ze se stali obéti osobniho trestného
¢inu. Respondenti mohli popsat své divody pro neohlaseni
a tazatelé klasifikovali jejich odpovédi do jedenécti moznych
rlznych kategorii.

« Kazda druha obét utoku, vyhrozovani nebo zadvazného
obtézovani (48 %) uvedla, Ze tyto incidenty policii
neohlasila, protoze neméla divéru v to, Ze by s tim policie
mohla cokoli udélat.

+ 13 % obéti policii nic neohlasilo z divodu s tim spojenych

nepfijemnosti, jako je potiebny ¢as a souvisejici byrokracie.

+ 13 % obéti policii nic neohlasilo, protoze mély k policii
nechut nebo z ni mély strach a/nebo mély s policif
predchozi Spatnou zkusenost.

Obrazek 8

Tato zjisténi naznacuji nizkou miru ddvéry v ¢innost

policie jako verfejnou sluzbu pro mensiny, které jsou obéti
trestného cinu. Zvlast znepokojivé je zjisténi, ze 13 %
obéti zmensinové populace policii nic neohlasilo kvali
velmi negativnimu vnimani ¢innosti policie a Spatnym
zkusenostem s touto ¢innosti. Zkoumame-li tyto vysledky
spolu se zjisténimi Setfeni ohledné obecné davéry v policii
a ohledné toho, jak zdvofile policie s mensinami zachazela
pfi jejich posledni zkusenosti s policejni kontrolou, je jasné,
ze mnoho mensin ma malou ddvéru v policii jako verejnou
sluzbu, ktera jim muize pomoci.

Vzhledem k tomu, Ze miry vnimané rasistické viktimizace
byly u nékterych skupin mimoradné vysoké (18 %

vsech dotdzanych Romui a 18 % vsech dotdzanych
subsaharskych African( se domnivalo, ze se stali obéti
rasové motivovaného utoku, vyhrozovani nebo zavazného
obtézovani), zjisténi tohoto Setfeni ohledné neohlasovani
ukazuji, Ze je tfeba se snazit vybudovat divéru zranitelnych
obéti v policii jakozto sluzbu, ktera mGze ucinné reagovat na
hlaseni o rasistické viktimizaci. Podrobna zjisténi priizkumu
podle jednotlivych skupin respondentd uvedena ve Zpravé
o hlavnich vysledcich 3etfeni (2009) odhalila osoby zvlasté
zranitelné ve vztahu k incidentlm, které povazovaly za
rasové motivovany trestny ¢in, a odhalila rovnéz miry
ohlasovani policii, a pfedevsim dlivody pro neohlaseni.

Duivody pro neohlaseni posledniho pripadu titoku, vyhroZovani nebo zavazného obtéZovani policii (v %)

Neveéfi, Ze by s tim policie mohla néco udélat

PriliS trividIni / nestoji za ohlaeni

Vyfesili problém sami/ za pomoci rodiny i pratel

Maji obavy z negativnich diisledki

Strach ze zastrasovani ze strany pachatelli

Neprijemnosti / prilis byrokracie nebo starosti / nedostatek casu
Nechutk policii / strach z policie / predchozi Spatna zkusenost s policii
Jiné

Neohlasili z divodu jazykovyich problémii/nejistoty

Ohlaseni bylo podéno jinym organiim

Problémy s povolenim k pobytu — nemohli tedy nic ohlasit

EU-MIDIS, otazky DD13 a DE12



Zpréava Zamereno na Udaje: Policejni kontroly a mensiny

VYUZITIi UVEDENYCH VYSLEDKU

Zjisténi této zpravy Zameéreno na Udaje upozorniuji na radu
ukoll pro politické ¢initele, organy pro prosazovani prava

a mensinové komunity, které Ize resit na mistni a vnitrostatni
Urovni i na Urovni Spolecenstvi, jmenovité:

« Shromazdovéani anonymnich souhrnnych udajt
o zkusenostech s policejnimi kontrolami podle
etnického plvodu a jinych proménnych, napriklad
véku, miiZze pomoci urcit potencialné diskriminacni
postupy policie vyplyvajici z profilovani béhem kontrol.
Tyto diikazy mohou slouzit k feseni diskriminac¢niho
zachazeni, pokud existuje®.

Podrobné udaje o rozsahu, ¢etnosti, okolnostech

a povaze kontrol mohou slouZit k objasnéni vzorct
potencialniho diskriminacniho zachazeni. Tyto
informace muze policie vyuzit k Setfeni a prezkumim
svych vlastnich postupt tykajicich se aspektt
nediskriminac¢niho zachdzeni a Uc¢inné cinnosti policie.

» Ackoli je obtizné prokazat, ze k diskriminacnimu
etnickému profilovani doslo, vysoké miry vnimaného
profilovani u nékterych mensinovych komunit jsou
dlikazem, ze je tfeba usilovat o feseni a zlepseni vztaht
mensin a policie.

Mensiny, které maji pocit, Ze byly obéti diskrimina¢niho
policejniho profilovani, maji spise nizsi miru diveéry

v policii nez ostatni mensiny, coz naznacuje, ze pfi
snaze o zlepseni dlvéry mensinovych komunit v policii
je treba zvazit prezkum negativniho dopadu ¢innosti
policie.

Vysledky Setreni poukazuji na to, ze je nutné zlepsit
vnimani policie ze strany mensin jako verejné sluzby,
kterd je schopna fesit potieby obéti trestnych ¢ing,

a predevsim poukazuji na potreby obéti rasistické
viktimizace.

Vysledky této zpravy Zaméreno na tGdaje by mély byt cteny

- Je tfeba se snazit shromazdovat Gidaje o zkuSenostech spolu s publikaci agentury FRA nazvanou ,Pro efektivnéjsi
mensinové a vétsinové populace s policejnimi ¢innost policie — Pochopeni a prevence diskriminacniho
kontrolami, abychom mohli urcit a pochopit etnického profilovani: priivodce” (2010).

potencialné rozdilné zachazeni.

6 Setteni EU-MIDIS zjistilo, ze v prliméru by vétsina dotazovanych respondent z mensinové populace souhlasila s anonymnim shromazdovanim

informaci tykajicich se jejich etnického ptvodu, pokud by to pomohlo urcit diskriminacni zachéazeni.
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Tato zprava se tyka ¢lanku 21 o zdkazu diskriminace, ktery je zakotven v Listiné zakladnich prav Evropské unie.

Dvé nize uvedené zpravy Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) se zabyvaji Uzce

souvisejici problematikou tykajici se vztahu mezi policii a mensinami.
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