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Polizeikontrollen und Minderheiten:
diskriminierendes ,,Ethnic Profiling” erkennen und vermeiden

In Artikel 21 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union wird Diskriminierung aus
verschiedenen Grinden, darunter aus Griinden der
Rasse oder der ethnischen Herkunft, untersagt.

Im Kontext der Strafverfolgung ist Ethnic Profiling ein
rechtmapiges Untersuchungsverfahren, das haufig als
»kriminaltechnisches Profiling” bezeichnet wird. Bei dieser
Art des Profiling werden Indikatoren wie physische
Merkmale, Aussehen oder Verhalten fir eine
yVerdachtigenbeschreibung” verwendet. Beispiele fir
Indikatoren, die herangezogen werden konnen, sind

ethnische  Herkunft, Kleidungsstil oder haufig
frequentierte Orte.
Profiling ist jedoch unrechtmafig, wenn es

diskriminierend ist.
Diskriminierendes Ethnic Profiling liegt vor, wenn:

- eine Person weniger wohlwollend behandelt
wird als andere Personen, die sich in einer
dhnlichen Situation befinden, z.B. bei der
Ausiibung von Polizeibefugnissen wie Feststellung
von Personalien oder Durchsuchung;

- eine Entscheidung Uber die Auslbung der
Polizeibefugnisse ausschlieRlich oder
Uberwiegend auf der Rasse oder ethnischen
Herkunft der betreffenden Person basiert.

Unmittelbare Diskriminierung aufgrund der Rasse oder
der ethnischen Herkunft ist unrechtmaRig. Dies ist ein
Grundsatz des Volkerrechts sowie in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union verankert.

Profiling ist diskriminierend, wenn Polizeibefugnisse
gegenliber Personen ausgelibt werden und der
ausschlieflliche oder iiberwiegende Grund hierflr die
Rasse oder ethnische Herkunft einer Person ist.

Damit eine  Entscheidung zur  Wahrnehmung
polizeilicher Befugnisse nicht als diskriminierend
angesehen wird, sollte sie auf Faktoren basieren, die
Uiber die Rasse oder ethnische Herkunft einer Person
hinausgehen. Dies gilt auch, wenn die Rasse oder
ethnische Herkunft fiir die betreffende MalRnahme oder
Strategie relevant ist.

In den meisten EU-Mitgliedstaaten sind keine
aufgeschliisselten statistischen Daten zur Auslibung
polizeilicher Befugnisse nach Rasse oder ethnischer

Herkunft verfligbar. Derartige Daten konnen bei der
Verhinderung von Diskriminierung hilfreich sein.

Das grofite Hindernis fiir das Zusammentragen derartiger
Daten ist die wunter den nationalen Einrichtungen
weitverbreitete Auslegung, dass diese Art der Erfassung von
Daten nicht mit den Vorschriften zum Schutz der
Privatsphdre und insbesondere zum Datenschutz vereinbar
sei. Dies ist nicht der Fall, sofern ausreichende
Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz des Rechts auf
Privatsphare vorhanden sind.

Statistische Daten zur ethnischen Herkunft — die keine
Identifizierung von Einzelpersonen ermdglichen — kénnen in
Verbindung mit dem Nachweis betrachtet werden, ob
Kontrollen infolge einer Straftat oder zur Verhinderung einer
Straftat  durchgefihrt  wurden. Falls  unangemessene
Unterschiede zwischen den bestimmten Minderheiten
angehorigen Personen und der Quote der aufgedeckten oder
verhinderten Straftaten vorliegen, kann dies auf eine
Uberbewertung der Rasse oder ethnischen Herkunft als Kriterium
und somit das Vorliegen von Diskriminierung hinweisen.

Das Vereinigte Konigreich ist gegenwartig der einzige EU-
Mitgliedstaat, der bei Polizeikontrollen systematisch Daten
erfasst, die Angaben Uber die ethnische Herkunft der
angehaltenen Personen enthalten. Die im Vereinigten
Konigreich erfassten Daten sind offentlich zuganglich und
konnen daher einen Beitrag zur Sicherstellung der
Rechenschaftspflicht der Polizei leisten.

Der Erfolg der Polizei als ,0ffentlicher Dienst” ist damit
verknlipft, wie verschiedene Gemeinschaften von der
Polizei behandelt werden bzw. sich behandelt fihlen. Gute
Beziehungen und Vertrauen zur Polizei fihren zu einer
hoheren Melderate von Straftaten bei der Polizei.

EU-MIDIS, die erste EU-weite Erhebung, in der Zuwanderer
und Gruppen ethnischer Minderheiten zu ihren Erfahrungen
mit Diskriminierung und krimineller Viktimisierung im Alltag
befragt wurden, zeigt Folgendes auf:

- In Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland,
Spanien und Ungarn wurden Angehdrige von
Minderheitsgruppen  haufiger von der Polizei
kontrolliert als Angehorige der Mehrheitsbevélkerung,


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_de.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_de.pdf
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm

die in denselben Wohngebieten leben. In der
Slowakei, Bulgarien, Italien oder Rumanien war dies
nicht der Fall.

In den letzten 12 Monaten von der Polizei
angehalten (% von allen Befragten)

BE-Nordafrikaner [N 22
BE-Tirken [ 13
BE-Mehrheitsbevolkerung [ 12

BG-Roma [N 14
BG-Tiirken [N 2;
BG-Mehrheitsbevolkerung | NI 17

DE-Tirken NN 24

DE-ehem. Jugoslawen NI 25
DE-Mehrheitshevolkerung [N 11

EL-Albaner NG 1
ELRoma [N 6
EL-Mehrheitshevélkerung [N 23

ES-Nordafrikaner [N 22
Es-Stidamerikaner [N 25
ES-Ruminen [ 13
£S-Mehrheitshevélkerung [ 12

FR-Nordafrikaner  [INEEEG—— 2

FR-Afrikaner (siidl. der Sahara) [N 33

FR-Mehrheitsbevolkerung [N 22

T-Albaner  [INEEG_—_— >
IT-Nordafrikaner [INEEGG 23
T-Ruménen [N 24
IT-Mehrheitsbevilkerung | 10

HU-roma [ 21
HU-Mehrheitsbevslkerung [ 15

RO-Roma NN 20
RO-Mehrheitsbevélkerung [ 19

Sk-Roma |GGG 5
Sk-Mehrheitsbevilkerung [N 31

Hinweis: Nur in zehn der 27 EU-Mitgliedstaaten wurden
Vergleiche zwischen den Erfahrungen von Minderheiten und
Mehrheitsbevélkerung angestellt.

Folgende Ldnderkiirzel gelten: BE=Belgien, BG=Bulgarien,
DE=Deutschland, EL=Griechenland, ES=Spanien,
FR=Frankreich, IT=Italien, HU=Ungarn, RO=Rumdnien und
SK=Slowakei

- Einige Minderheitsgruppen werden besonders
intensiv von der Polizei kontrolliert: z.B. wurden
in Griechenland befragte Roma, die angegeben
haben, von der Polizei in den letzten 12

Monaten angehalten worden zu sein,
durchschnittlich sechs Mal kontrolliert.

- Die Befragten aus der Mehrheitsbevolkerung
neigen eher zu der Meinung, dass die Polizei sich
ihnen gegeniiber respektvoll verhalt, wahrend ein
hoherer Anteil der einer Minderheit angehdrenden
Befragten angibt, die Polizei verhalte sich ihnen
gegeniber respektlos.

In Belgien beispielsweise waren 85 % der Befragten
aus der Mehrheitsbevélkerung der Meinung, dass

die  Polizei sich  wahrend ihrer letzten
Polizeikontrolle ihnen gegeniliber respektvoll
verhalten hatte, wahrend nur 42% der

nordafrikanischen und 55% der tlirkischen

Befragten dieser Ansicht waren.

- Minderheitsgruppen, die nach ihrer Wahrnehmung
aufgrund ihrer ethnischen Herkunft oder ihres
Migrationshintergrunds  einer  Polizeikontrolle
unterzogen wurden, haben weniger Vertrauen zur
Polizei als Minderheiten, die angehalten wurden,
dies aber nicht mit ihrer Zugehorigkeit zu einer
Minderheit in Verbindung brachten.

- Die Halfte aller Angehérigen von Minderheiten, die
Opfer eines Angriffs, einer Bedrohung oder
schweren Beldstigung waren, gaben an, diesen
Vorfall nicht der Polizei gemeldet zu haben, weil sie
kein Vertrauen hatten, dass die Polizei etwas
unternehmen wiirde.

Die Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (FRA)
hat zwei Berichte tber Polizeikontrollen und Minderheiten
veroffentlicht:

- EU-MIDIS - Daten kurz gefasst: ,,Polizeikontrollen
und Minderheiten” (Oktober 2010)

- Fiir eine effecktivere Polizeiarbeit —
Diskriminierendes ,,Ethnic Profiling” erkennen und
vermeiden: ein Handbuch (Oktober 2010)

Die FRA fiihrte im Jahr 2008 eine personliche Befragung
von 23500 Zuwanderern und Angehorigen ethnischer
Minderheiten in allen 27 EU-Mitgliedstaaten durch.
Dariiber hinaus wurden in Belgien, Bulgarien, Deutschland,
Frankreich, Griechenland, Italien, Rumanien, der Slowakei,
Spanien und Ungarn 5000 Angehorige  der
Mehrheitsbevolkerung, die in denselben Wohngebieten
leben wie Minderheiten, befragt, um die Ergebnisse bei
einigen Kernfragen vergleichen zu kénnen.

Die wichtigsten Ergebnisse von EU-MIDIS sind abrufbar
unter www.fra.europa.eu.
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