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Policejni kontroly a mensiny:
pochopeni a prevence diskriminacniho etnického profilovani

Clanek 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie
zakazuje diskriminaci z nékolika dlivod(i véetné
rasového a etnického pavodu.

Pokud je pouZito jako technika vySetfovani v ramci
prosazovani prava, je etnické profilovani casto
oznacovdno jako ,profilovani pachateld trestné
¢innosti”. Tento druh profilovani pouziva ukazatele,
jako jsou fyzické rysy, vzhled nebo chovani, které maji
poskytnout ,popis podezielého”. K pfikladim
ukazatell, které lze pouzit, patfi etnicky pUvod,
zpUsob oblékani nebo ¢asto navstévovana mista.

Profilovani se stava nezdkonnym, je-li diskriminacni.
Diskriminacni etnické profilovani znamena:

- zachazeni s urcitou osobou méné pfiznivym
zplUsobem neZ jakym by se zachazelo s jinymi
osobami ve srovnatelné situaci, naptiklad pfi
vykonu pravomoci policie, jako je zastaveni a
prohlidka,

- je-li toto rozhodnuti o vykonu pravomoci
policie zaloZzeno pouze nebo zejména na rase
¢i etnickém plvodu dané osoby.

Pfima diskriminace na zdkladé rasy ¢i etnického
pavodu je nezdkonna. Jednd se o zasadu
mezindrodniho prdva, kterd je obsazena v Listiné
zakladnich prav Evropské unie.

Jestlize je wvaci fyzickym osobdam vykondvana
pravomoc policie a jedinym nebo hlavnim divodem
tohoto vykonu je rasovy nebo etnicky plvod danych
osob, je profilovani diskriminacni.

Aby rozhodnuti o vykonu pravomoci policie nebylo
povazovano za diskriminacni, mélo by byt vedle rasy
Ci etnického plvodu osoby vidy zaloZeno i na dalsich
faktorech. Je tomu tak i v pfipadech, kdy je pro
konkrétni operaci ¢i politiku rasovy nebo etnicky
plavod vyznamny.

Disagregované statistické udaje tykajici se uplatfiovani
pravomoci policie na zakladé rasy nebo etnického
plvodu nejsou ve vétsiné ¢lenskych statl EU k dispozici.
Tyto informace lze vyuZzit na podporu prevence
diskriminace.

Hlavni prekazkou sbéru takovych udaju je vyklad, jenz ve
znacné mire zastdvaji vnitrostatni instituce a podle néhoz
by takové jednani bylo neslucitelné s pravidly tykajicimi
se ochrany soukromi, zejména ochrany udajd. Neni tomu
tak, pokud existuji dostatecné ochranné prvky, které
zajisti, aby bylo chranéno prdvo na soukromi.

Statistické Udaje o etnickém plvodu — které neumoznuji
urceni totoZnosti osob — lze zkoumat spolu s dlkazy
o tom, zda byly kontroly disledkem skutecnosti, Ze se
dana osoba dopustila protipravniho jednani, nebo zda
mohly takovému jednani zabranit. V pfipadé, Ze existuje
nepfimérena nerovnost mezi kontrolami osob, které jsou
pfislusniky urcitych mensin, a mirou odhalovani ¢i
prevence trestné cinnosti, mohlo by to naznacovat
nadmérné vyuZzivani rasového ¢i etnického plvodu jako
kritéria a existenci diskriminace.

Spojené kralovstvi je jediny Cclensky stat EU, ktery
systematicky shromazduje policejni udaje o kontrolach
spolu sinformacemi o etnickém plvodu zastavenych
osob. Udaje shromaidované ve Spojeném kralovstvi jsou
k dispozici vefejnosti, a mohou proto pfispét k zajisténi
konkrétni odpovédnosti policie.

Uspéch policejni ¢innosti jakozto ,vefejné sluziby” Uzce
souvisi se zplUsobem, jakym se zachazi s jednotlivymi
komunitami, a s tim, jaky zachazeni ze strany policie tyto
komunity vnimaji. Dobré vztahy s policii a davéra v jeji
sluzby vedou k vyssi mife ohlasovani trestné cinnosti.

EU-MIDIS, Setfeni provedené v celé Evropské unii, které
se vlibec poprvé dotazovalo pfistéhovalcl a prislusniki
etnickych mensin na jejich zkuSenosti s diskriminaci a
krimindlni viktimizaci v kazdodennim Zivoté, naznacuje,
Ze:

- Policie zastavovala mensiny ¢astéji nez vétSinové
obyvatelstvo Zijici ve stejnych ctvrtich v Belgii,
Némecku, Recku, Spanélsku, Francii a Madarsku.
Nebylo tomu tak ve Slovenské republice,
Bulharsku, Italii nebo Rumunsku.


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm

Obrazek 1
Zastaveni policii v poslednich 12 mésicich (v
%, ze vSech respondenti)

BE — North African - 24
BE — Turkish - 18
BE — Majority - 12

BG—Roma - 14
so-twcn [ 22
BG — Majority - 17

DE — Turkish - 24
DE - Ex-Yugoslavian - 25
DE — Majority - 11

EL— Albanian _ 31
——
EL — Majority - 23

ES — North African _ 42
ES - South American - 25
ES — Romanian - 18
ES — Majority - 12

FR — North African _ 42
FR — Sub-Saharan African _ 38
FR — Majority - 22

IT - Albanian - 22
IT - North African - 28
IT = Romanian - 24
IT — Majority _ 40

HU - Majority - 15

RO - Roma - 20
RO — Majority - 19

SK—Roma - 25

(Upozorniujeme,  Ze  srovndni  policejnich  kontrol
zaznamenanych mensinovym a vétsinovym obyvatelstvem
bylo provedeno pouze v deseti z 27 ¢lenskych statu EU.)

Zkratky zemi

BE = Belgie, BG = Bulharsko, DE = Némecko, EL = Recko, ES
= Spanélsko, FR = Francie, IT = Itdlie, HU = Madarsko, RO =
Rumunsko, SK = Slovenska republika.

- Na nékteré mensSinové skupiny se policejni
kontroly zaméruji zvlast wvyrazné - napriklad
romsti respondenti v Recku, ktefi byli zastaveni
policii, zazili vpriméru témér Sest kontrol za
dobu 12 mésicd.

- Respondenti zvétSinové populace se obvykle
domnivaji, Ze snimi policie jedna zdvorile,
zatimco vétsi pocet respondentll z mensSinové
populace uvadi, Ze se knim policie chova
nezdvofile.

Napfiklad v Belgii povaZovalo zplsob, jakym
s nimi policie béhem posledni policejni kontroly
jednala, za zdvorily 85 % respondent( z vétsinové
populace oproti 42 % severoafrickych
respondentl a 55 % tureckych respondentd.

- Mensinové skupiny, které maji pocit, Ze je policie
zastavila na zdkladé jejich etnického nebo
pristéhovaleckého pulvodu, maji v policii nizsi
divéru nez mensiny, které byly zastaveny a
domnivaji se, Ze se tak stalo bez ohledu na
mensinovy plvod.

- Kaida druha mensinova obét utoku, vyhroZzovani
nebo zavainého obtéZovani uvedla, Ze tyto
incidenty policii neohlasila, protoZe neméla
dlvéru v to, Ze by se jimi policie jakkoli zabyvala.

Pozadi

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
zverejnila dvé zpravy tykajici se policejnich kontrol
a mensin:

- EU-MIDIS Zaméireno na udaje: Policejni kontroly
a mensiny (fijen 2010)

- Pochopeni a prevence diskriminac¢niho
etnického profilovani: privodce (fijen 2010)

Agentura FRA se v roce 2008 prostrednictvim dotazniku
pfi  osobnich  rozhovorech  dotazovala 23 500
pristéhovalcl a prislusnik(l etnickych mensin ve vSech 27
¢lenskych statech EU. Aby bylo mozné provést srovnani
hlavnich vysledk(, bylo dotazovano dalsich 5000 osob
mensiny v Belgii, Bulharsku, Francii, Itdlii, Madarsku,
Némecku, Rumunsku, Recku, Slovensku a Spanélsku.
Hlavni vysledky Setfeni EU-MIDIS jsou k dispozici na
internetové adrese www.fra.europa.eu
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