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Situatia cetatenilor europeni de etnie roma care circula si se stabilesc
in alte state membre ale UE

Context

Cetatenii europeni au dreptul sa circule si sa
locuiasca oriunde pe teritoriul Uniunii Europene
(articolul 21 din TFUE), daca indeplinesc anumite
conditii. in procesul integririi europene, libertatea
de circulatie constituie un drept important, care
este, de asemenea, inclus in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (articolul 45).
Detaliile acestui drept sunt stabilite Tn Directiva
2004/38/CE privind dreptul la liberd circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora.

Potrivit Eurostat, 2,3% din cetatenii UE (11,3 milioane
de persoane) locuiesc intr-un alt stat membru decat
statul al caror cetateni sunt si multi altii exercita acest
drept la un moment dat in decursul vietii. Nu sunt
disponibile date oficiale cu privire la originea etnica a
cetatenilor care exercita aceste drepturi.

Prin urmare, nu exista date oficiale cu privire la
procentul de populatie roma care fisi exercita
dreptul la liberd circulatie in UE. Tn urma
sondajelor, s-a constatat ca tendinta de circulatie
este mai evidenta in cazul adultilor tineri de
ambele sexe; in unele cazuri, parintii Tsi iau si copiii,
in alte cazuri, nu.

Principalii factori care influenteaza
migratia populatiei rome

Saracia provocata de lipsa unui loc de munca si
discriminarea pe criterii etnice reprezinta
principalii factori care ii determind pe romi sa-si
paraseasca tarile de origine.

Factorii care ii atrag pe romi spre anumite tari de
destinatie includ aspiratiile legate de imbunatatirea
nivelului de trai, in special perspectiva gasirii unui loc
de munca.

Romii inclusi in sondajele Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene fsi cunosteau
dreptul general prevazut de legislatia UE de a
circula Tntr-un alt stat membru UE, dar cunosteau
mai putin drepturile si obligatiile specifice, adesea
complexe, privind stabilirea resedintei cetatenilor
UE ntr-un alt stat membru.

in ansamblu, populatia romd a relatat experiente
foarte diverse in ceea ce priveste accesul la
locuinte, asistenta medico-sanitara, educatie si
protectie sociala. in toate tirile implicate in sondaj,
numerosi respondenti au identificat doua mari
probleme: dificultatea gasirii unui loc de munca pe
piata oficiala a muncii din tara de destinatie si
dificultatile intampinate Tn momentul Tnregistrarii
resedintei.

,Mi-ar pldcea s muncesc, dar am auzit cd este greu sa
gdsesti un loc de muncd aici deoarece nu avem o adresd
permanentd.”

Interviu cu un bdrbat de etnie romd, Finlanda,
6 mai 2009

»Dacd nu voi cdstiga suficienti bani n Italia, md voi
muta in Olanda, Grecia sau Spania. Md voi duce in tari
in care pot gdsi de lucru si in care pot construi un viitor
mai bun pentru copiii mei.”

Interviu cu un bdrbat romdn de etnie romd, Italia,
18 februarie 2009

Probleme la inregistrarea resedintei

Numerosi cetateni europeni de etnie roma nu fsi
pot inregistra resedinta in tara de destinatie, in
situatiile Tn care este necesar acest lucru, din cauza
complexitatii procedurilor, precum si din cauza
aplicarii incorecte a cerintelor Directivei privind
libera circulatie de catre autoritatile nationale.

Neinregistrarea resedintei este egala cu
lipsa drepturilor economice si sociale

Fara documente de nregistrare oficiale, cetatenii
de etnie roma pot Iintdmpina dificultati in
exercitarea anumitor drepturi civile si politice,
economice si sociale importante — de exemplu,
dreptul la vot in cadrul alegerilor locale si
europene, precum si dreptul de acces la sistemele
nationale de sanatate, locuinte sociale, asistenta
socialad si masuri de integrare pe piata muncii, cum
ar fi sprijinul in vederea cautarii unui loc de munca
si formarea profesionala sau lingvistica. Excluderea
rezultatd din sistemul de asistenta sociala
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afecteaza disproportionat femeile, copiii, varstnicii
si persoanele cu dizabilitati.

,Romii de origine romdnd, in cazul in care nu detin un
document [certificatul de inregistrare], nu pot pldti apa,
nu pot incheia un contract de furnizare a energiei
electrice si nu pot fi luati in calcul pentru angajare |[...].
In concluzie, oamenii acestia nu existd.”

Interviu cu un functionar din Provincia Napoli, Italia,
5 martie 2009

Experiente diverse la trecerea frontierelor
Schengen externe

Romii au descris in termeni pozitivi experientele cu
functionarii vamali sau cu functionarii responsabili
pentru acordarea vizelor din tarile de destinatie. Cu
toate acestea, respondentii romi, intr-o masura mai
mare decidt membrii populatiei majoritare, au
intdmpinat probleme, inclusiv cereri de mita din
partea unor functionari corupti, la parasirea tarii
respective si la revenirea in tarile lor de origine.

Pe baza concluziilor din studiile sale,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA) emite urmatorul
aviz:

=>» FRA incurajeaza statele membre s se asigure
ca orice masuri adoptate, care afecteaza direct sau
indirect cetatenii europeni de etnie roma, sunt in
conformitate cu principiile stabilite Tn Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

=» Directiva 2004/38/CE privind libera circulatie
trebuie transpusa corect si integral. Autoritatile
locale sunt fincurajate sa lucreze in stransa
colaborare cu guvernele nationale pentru a analiza
si abroga orice masuri si politici care nu sunt
conforme cu aceasta directiva.

= Masurile adoptate trebuie sia fie in
conformitate cu Directiva 2000/43/CE _privind
egalitatea rasiald care interzice in mod explicit
discriminarea directa si indirecta.

=>» Statele membre sunt incurajate sd inldture
barierele practice din calea inregistrarii resedintei
prin asigurarea consecventei procedurilor si
cerintelor de inregistrare.

=>» Trebuie pusd in practicd obligatia legalda de
difuzare a informatiilor referitoare la drepturile si
obligatiile cetatenilor Uniunii si ale membrilor
familiilor acestora in chestiuni legate de libera
circulatie si sedere. Statele membre si autoritatile
locale sunt Tncurajate sa elaboreze, sa afiseze si sa
difuzeze public informatii referitoare la cerintele
de fnregistrare a resedintei in limba sau limbile
altor state membre ale UE, inclusiv in limbile
minoritatilor, cum ar fi limba romani.

=» Statele membre sunt incurajate sd asigure
accesul egal si deplin al tuturor copiilor aflati pe
teritoriile lor la Tnvatamantul obligatoriu, indiferent
de statutul administrativ. Orice cerinte privind
resedinta ar trebui eliminate din procedurile de
inscriere la scoala.

=>» Autoritatile locale sunt incurajate sa dezvolte si
sa puna in aplicare interventii care sa sprijine
integrarea cetatenilor europeni de etnie roma pe
piata locala a muncii.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene a publicat in 2009 cinci rapoarte
referitoare la cetatenii de etnie roma:

e Situatia cetatenilor europeni de etnie roma
care circula si se stabilesc in alte state membre
ale UE (noiembrie 2009)

e Initiative _pozitive _selectate — Situatia
cetatenilor europeni de etnie roma care circula si
se stabilesc _in alte state membre ale UE
(noiembrie 2009)

e Conditiile de locuit ale romilor si travellers
din Uniunea Europeana (octombrie 2009)

e Date in obiectiv: Romii (aprilie 2009)

e EU-MIDIS — raport complet privind rezultatele
(decembrie 2009)

Rapoartele, precum si informatiile care descriu
situatia romilor in UE, sunt disponibile la
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/roma/roma
_en.htm

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)
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