il FRA

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Sytuacja obywateli Unii narodowosci romskiej, przemieszczajacych sie
i osiedlajacych sie w innych panistwach cztonkowskich

Kontekst

Obywatele Unii Europejskiej majg prawo do
przemieszczania sie i zycia w dowolnym miejscu
na terytorium Unii Europejskiej (art. 21 TFUE),
jezeli spetniajg okreslone warunki. Swoboda
przemieszczania sie stanowi w procesie integracji
europejskiej wazne prawo, ktdre jest réwniez
ujete w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (art. 45). Szczegdty dotyczace tego
prawa okreslone sg w dyrektywie 2004/38/WE w
sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania sie i
pobytu na terytorium panstw cztonkowskich.

Wedtug Eurostatu 2,3% obywateli UE (11,3 min
0sob) mieszka w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo, ktorego obywatelstwo posiadajg, a jeszcze
wiecej korzysta z tego prawa w ciggu swojego zycia.
Nie sg dostepne oficjalne dane na temat
pochodzenia  etnicznego  obywateli,  ktorzy
korzystajg z tych praw.

Dlatego tez nie istniejg oficjalne dane na temat
liczboy Romoéw, ktdrzy korzystajg z prawa do
swobodnego przemieszczania sie na terytorium
UE. W badaniach wykazano, Zze najczesciej
przemieszczaja sie miodzi dorodli mezczyzni i
kobiety; dzieci w niektérych przypadkach sag
zabierane przez rodzicdw, w innych nie.

Czynniki zachecajace i przyciggajace
Romow do migracji

Ubdstwo spowodowane bezrobociem oraz
dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie
etniczcne to gtéwne czynniki ,zachecajgce”
Roméw do opuszczania swoich  krajow
pochodzenia.

Do czynnikdw ,przyciggajacych” Romoéw do
niektérych krajow nalezy dazenie do osiggniecia
wyzszych standardow zZycia, w szczegdlnosci
perspektywa znalezienia pracy.

,Jezeli nie zarobie pieniedzy we Wtoszech, wyjade do
Holandii, Grecji lub Hiszpanii. Udam sie do krajow,
gdzie moge pracowac i gdzie moge zbudowac lepszg
przysztos¢ dla moich dzieci”.

Wywiad z rumurskim Romem, Wtochy, 18 lutego
2009 r.

Romowie badani przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej byli swiadomi
przystugujacego im na mocy prawodawstwa UE
ogblnego prawa do przemieszczania sie do
innego panstwa cztonkowskiego UE, chociaz ich
znajomos¢ konkretnego i czesto
skomplikowanego zakresu praw i obowigzkéw
obywateli Unii zwigzanych z osiedlaniem sie w
innym panstwie cztonkowskim byta juz mniejsza.

Ogolnie Romowie opisywali bardzo rdine
doswiadczenia zwigzane z dostepem do lokali,
opieki zdrowotnej, szkolnictwa i opieki
spotecznej. We wszystkich krajach objetych
badaniem wielu respondentéw wskazywato na
dwa giéwne  problemy: trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia na legalnym rynku
pracy w kraju przeznaczenia oraz trudnosci z
zarejestrowaniem pobytu.

,Chciatbym pracowad, ale styszatem, ze trudno jest
tutaj znalez¢ jakgkolwiek prace, poniewaz nie mamy
statego adresu”.

Wywiad z romskim mezczyzng, Finlandia, 6 maja
2009 r.

Problemy z zarejestrowaniem pobytu

Wielu romskich obywateli UE nie moze
zarejestrowa¢ swojego pobytu w  kraju
przeznaczenia, w przypadku gdy jest to
wymagane, ze wzgledu na ztozonos$¢ procedur,
jak réwniez niewtasciwe stosowanie wymogoéw
dyrektywy w sprawie swobodnego przeptywu
przez organy krajowe.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:pl:PDF
http://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:PL:NOT

Brak zgtoszenia pobytu rowna sie
brakowi praw gospodarczych i
spotecznych

Bez oficjalnych dokumentdéw rejestracyjnych
Romowie mogg mieé utrudnione korzystanie z
pewnych podstawowych praw obywatelskich i
politycznych oraz gospodarczych i spotecznych,
m.in. prawa gtosowania w wyborach lokalnych i
europejskich, jak rowniez dostepu do krajowych
systemow opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa
socjalnego, opieki spotecznej oraz dziatan na
rzecz integracji z rynkiem pracy, takich jak
pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia czy
szkolenia zawodowe lub jezykowe. Wykluczenie
z systemu opieki spotecznej, wynikajgce z
powyzszych problemodw, niewspotmiernie
wptywa na kobiety, dzieci, osoby starsze i osoby
Z niepetnosprawnoscia.

»W przypadku rumuriskich Romadw, jezeli nie majq oni
dokumentu [Swiadectwo zarejestrowania], nie mogq
zaptaci¢ za wode, nie mogq zawrze¢ umowy o
dostarczanie elektrycznosci i nie mogqg wejs¢ na droge
do zatrudnienia [...]. W ten sposob ci ludzie nie
istniejq”.

Wywiad z urzednikiem prowincji Neapol, Wtochy, 5
marca 2009 r.

Rdézine doswiadczenia przy przekraczaniu
zewnetrznych granic strefy Schengen

Romowie zasadniczo pozytywnie opisywali swoje
doswiadczenia z kontaktéw z urzednikami
granicznymi/wizowymi w krajach przeznaczenia.
Respondenci narodowosci romskiej jednak czesciej
niz wiekszos¢ populacji doswiadczali problemow,
m.in. domagania sie tapowek przez
skorumpowanych urzednikéw, podczas
opuszczania swojego kraju pochodzenia i wracania
do niego.

Na podstawie wynikow swojego badania
Agencja Praw Podstawowych ma
nastepujace stanowisko:

= FRA zacheca panstwa cztonkowskie do
zapewnienia zgodnosci wszelkich
podejmowanych dziatan, ktére bezposrednio lub
posrednio  wptywaja na obywateli  Unii
Europejskiej pochodzenia romskiego, z zasadami
okreslonymi w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

=» Dyrektywa w sprawie swobodnego przeptywu
2000/38/WE musi by¢ transponowana
prawidtowo i w catosci. Zacheca sie wiadze
lokalne do Scistej wspdtpracy z rzadami
krajowymi w celu zbadania i uchylenia wszelkich
srodkoéw i tych rodzajéw polityki, ktore nie sa
zgodne z tg dyrektywa.

= Podjete dziatania muszg by¢ zgodne z
dyrektywg w  sprawie rownosci  rasowej
2000/43/WE, ktéra wyraznie zakazuje posredniej
i bezposredniej dyskryminacji.

= Zacheca sie panistwa cztonkowskie do
usuniecia praktycznych przeszkod w
rejestrowaniu pobytu oraz do zapewnienia
spajnosci procesow i wymogow rejestracyjnych.

=» Prawny obowigzek rozpowszechniania
informacji na temat praw i obowigzkéw
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin, zwigzanych
z kwestiami swobody przemieszczania sie i
pobytu, nalezy wdrozy¢ w praktyce. Zacheca sie
panstwa cztonkowskie i witadze lokalne do
opracowania, przedstawienia opinii publicznej
oraz rozpowszechniania informacji na temat
wymogoéw zwigzanych z rejestracja pobytu w
jezyku lub jezykach innych panstw cztonkowskich
UE, w tym w jezykach mniejszosci, np. w jezyku
romskim.

= Zacheca sie panstwa cztonkowskie do
zapewnienia wszystkim dzieciom przebywajgcym
na terytorium tych panstw, niezaleznie od
statusu administracyjnego, petnego i réwnego
dostepu do obowigzkowej edukacji. Przy
zapisach do szkét nalezy znie$é wszelkie wymogi
zwigzane z rejestracjg pobytu.
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=>» Zacheca sie wtadze lokalne do opracowania i
wdrozenia dziatan interwencyjnych, majacych na
celu przede wszystkim integracje obywateli Unii
narodowosci romskiej z lokalnym rynkiem pracy.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
opublikowata w 2009r. pie¢ sprawozdan
dotyczgcych Romoéw:

e The situation of Roma EU citizens moving to

and _settling _in _other EU Member States
(Sytuacja obywateli Unii narodowosci romskiej,
przemieszczajqcych sie i osiedlajqcych sie w innych
paristwach cztonkowskich) (listopad 2009 r.)

e Selected positive initiatives - The situation
of Roma EU citizens moving to and settling in
other EU Member States (Wybrane pozytywne
inicjatywy wspierania obywateli Unii
narodowosci romskiej, przemieszczajgcych sie i
osiedlajgcych  sie  w  innych  paristwach
cztonkowskich) (listopad 2009 r.)

e Housing conditions of Roma and Travellers
in_the European Union (Warunki mieszkaniowe
Romdéw i Trawelerow w Unii Europejskiej)
(pazdziernik 2009 r.)

e Data in focus: The Roma (Sprawozdanie
,Kluczowe dane”: Romowie) (kwieciert 2009 r.)

e EU MIDIS — main results report (EU MIDIS —
sprawozdanie z gtdownych wynikdw) (grudzien
2009 r.)

Sprawozdania, a takze informacje ukazujace
sytuacje Romoéw w UE w szerszym kontekscie, sg
dostepne na stronie
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/roma/ro
ma_en.htm
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