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Neenakosti in vecplastna diskriminacija na

podrocju zdravstvenega varstva

V ¢lenu 21 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah je
priznana pravica do prepovedi diskriminacije, vklju¢no z
diskriminacijo na podlagi spola, rase ali narodnosti in vere
ali prepricanja. V ¢lenu 35 je vsakomur zagotovljena pravica
do preventivnega zdravstvenega varstva in do zdravniske
oskrbe v skladu s pogaji, ki jih dolo¢ajo nacionalne
zakonodaje in obicaji.

Okvir politike

V' Evropski uniji je z zakoni prepovedana diskriminacija
iz Sestih glavnih razlogov, kot so spol, starost, invalidnost,
vera ali prepri¢anje, rasa ali narodnost in spolna usmerjenost.
Kljub temu so ljudje prepogosto diskriminirani iz ve¢ kot enega
razloga; ta pojav, ki se imenuje ,vecplastna diskriminacija”,
je bil do zdaj deleZen malo pozornosti, zlasti na podrocju
zdravstvenega varstva. Da bi zapolnila te vrzeli in preucitev
zapletenega prepleta dejavnikov, ki lahko ovirajo enak dostop
do zdravstvenega varstva, agencija FRA je preucila razmere
na terenu.

Raziskava je usmerjena na primere ,vecplastne diskriminacije”
na podro¢ju zdravstvenega varstva, ki jo na primer starejsi

Vecplastna diskriminacija

Vecplastna diskriminacija opisuje primer, ko je oseba

diskriminirana na podlagi vec kot enega razloga. Opredeliti jo

je mogoce kot:

® kumulativno, pri kateri je mogoce razlociti tocno dolocen
ucinek razlicnih razlogov, na primer, ko je starejSa Zzenska
na delovnem mestu diskriminirana na podlagi spola, pri
dostopu do zdravstvenega varstva pa zaradi starosti;

intersekcijsko, ki temelji na kombinaciji dveh ali vec
znacilnosti. Na primer, romska Zenska lahko med porodom

v porodnisnici izkusi diskriminacijo ne samo kot Zenska (ker
take diskriminacije ne izkusijo vse Zenske) in ne samo kot
Rominja (ker vsi Romi, na primer moski in starejse zenske, ne
s00¢ajo taki situaciji). Ona se lahko soocajo z diskriminacijo
ob istem ¢asu kot Romkinja in kot Zenska, ki rodi.

ljudje dozivljajo zaradi svoje narodnosti ali manjsinskega izvora.
Rezultati raziskave bodo podlaga za razpravo, kako najbolje
obravnavati vec¢plastno diskriminacijo, kar bo pripomoglo tudi k
razpravam o ,horizontalni direktivi®, ki jo je predlagala Evropska
komisija in s katero naj bi se zasc¢ita pred diskriminacijo razsirila
e na druga podro¢ja poleg zaposlovanja.

Pravni okvir v EU

S pravnega vidika obstajata dve tezavi pri obravnavanju
vecplastne diskriminacije pri dostopu do zdravstvenega varstva:

B Na podro¢ju dostopa do zdravstvenega varstva zakonodaja
EU $¢iti samo pred diskriminacijo na podlagi spola in
rase ali narodnosti. Pogajanja o predlagani ,horizontalni
direktivi®, ki bi zagotavljala tudi zas¢ito pred diskriminacijo
iz vseh drugih razlogov, in sicer vere ali prepricanja,
invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti, Se potekajo.

B Obravnava veplastne diskriminacije v zakonodaji EU in
zakonodajah vecine drzav ¢lanic EU ni priznana ali dolocena.

Posledicno imajo lahko Zrtve vecplastne diskriminacije tezave
pri vlaganju uspesnih pritozb pri sodis¢u ali drugem pritozbenem
organu. Poleg tega ni nujno, da oblikovalci politike pri nacrtovanju
politik za izboljsanje enakega dostopa do zdravstvenega varstva
upostevajo vecplastno diskriminacijo.

Projekt agencije FRA v zvezi z
vecplastno diskriminacijo

Zdravstveno varstvo je pomembno za vsakogar. Nekateri ljudje
lahko izkusijo diskriminacijo pri dostopu do zdravstvenega varstva
iz razli¢nih in pogosto vecplastnih razlogov. Zato je treba bolje
razumeti ranljivost tistih, ki morda izkusijo diskriminacijo zaradi
prepletanja vec¢ dejavnikov, kot so starost in/ali spol, narodnost
in/ali invalidnost. Agencija FRA je v zvezi s tem izvedla projekt,
katerega namen je bil zlasti:

B odkriti ovire in izku$nje z diskriminacijo, zaradi katerih
je onemogocen dostop do storitev zdravstvenega
varstva, ali, povedano drugace, oceniti, kako je
zdravstveno varstvo zlahka dostopno ljudem, ki so bolj
podvrzeni izkljuCenosti zaradi prepleta dejavnikov, kot
so starost in/ali spol, narodnost in/ali invalidnost;
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B zacrtati politike v drzavah ¢lanicah EU, namenjene
izbolj$anju zdravstvenih storitev in zdravja teh ljudi;

B opredeliti nacine, preko katerih zdravstveni
delavci obravnavati potrebe teh ljudi.

Metodologija

Agencija FRA je opredelila tri e posebno znacilne skupine, ki
dozivljajo ve¢plastno diskriminacijo pri dostopu do zdravstvenega
varstva::
B priseljenke/pripadnice narodnih manjsin, vklju¢no

z invalidnimi Zenskami, ki si prizadevajo za dostop

do reproduktivnega zdravstvenega varstva;
B starejsi priseljenci/pripadniki narodnih manjsin,

vklju¢no z invalidnimi osebami;
B mladi priseljenci/pripadniki narodnih manjsin, stari

od 18 do 25 let, z motnjami v dusevnem razvoju.

Metodologija zbiranja podatkov vkljucuje:

Razgovore s 180 uporabniki zdravstvenih storitev s poudarkom
na teh treh ranljivih skupinah in s 125 zdravstvenimi delavci, kot
so zdravniki, medicinske sestre in drugi negovalci, ter s skupinami
odvetnikov in oblikovalci politik.

Kabinetne raziskave, ki obsegajo analizo obstojece literature in
statisticnih dokazov o neenakosti pri dostopu do zdravstvenega
varstva, vklju¢no s pravnim ozadjem in ,preslikavanjem” pobud
politike na nacionalni ravniin ravni EU v petih drzavah ¢lanicah EU:
v Avstriji (Dunaj in Gradec); v Ceski republiki (Praga in osrednja
Ceska); v Italiji (Bologna in Neapelj); na Svedskem (Stockholm in
Malmo); v Zdruzenem kraljestvu (London in Leicester).

Klju¢na vprasanja

Vecplastna diskriminacija

Agencija FRA je leta 2011 v okviru rezultatov Raziskave
o manjsinah in diskriminaciji v Evropski uniji (EU-MIDIS)
objavila ,Podatki v sredis¢u 5“ porocilo v zvezi z vecplastno
diskriminacijo med narodnimi manjsinami v EU. V porocilu je bilo
ugotovljeno, da so pripadniki narodnih manjsin povprecno skoraj
petkrat bolj izpostavljeni vecplastni diskriminaciji kot ljudje iz
vecinskega prebivalstva.

Invalidne Zenske in zdravstveno varstvo

Invalidne Zenske lahko izkusijo neenakost pri dostopu do
reproduktivnega zdravstvenega varstva. Na primer, zdravstveni
delavci se s temi Zenskami ne pogovarjajo vedno neposredno,

temvec raje komunicirajo z njihovimi skrbniki. Reproduktivne
pravice v€asih niso priznane. Obstajajo dokazi, da so Zenske z
motnjami v duSevnem razvoju in psihosocialnimi motnjami v
nekaterih drzavah ¢lanicah EU Zrtve prisilne sterilizacije.

Neenakosti pri dostopu do zdravstvenega varstva

Dokazano je, da dejavniki, kot so socialni in ekonomski polozaj,
narodnost, starost, spol, invalidnost in priseljenski status, vplivajo
na posameznikovo zdravstveno stanje in moznost dostopa do
zdravstvenega varstva.

Starejsi pripadniki narodnih manjsin ter invalidne Zenske in
otroci so primeri ranljivih skupin, ki so $e posebno podvrzene
neenakemu obravnavanju pri dostopu do zdravstvenega
varstva, povedano drugace, ki lahko doZivijo vecplastno ali
intersekcijsko diskriminacijo.

Vloga zdravstvenih delavcev

Vloga zdravstvenih delavcev je klju¢nega pomena pri
zagotavljanju dostopa do kakovostnega zdravstvenega varstva.
Pogosto prav ti odlocajo, kdo ima dostop do zdravljenja in katere
vrste zdravljenja so na voljo.

Zdravnik zavrnil ranljive bolnike

Avgusta 2010 se je splosni zdravnik v mestecu Hesse v
Nemciji odlocil, da ne bo zdravil muslimank, ki nosijo naglavne
rute, bolnikov brez osnovnega znanja nemscine in ,islamskih
druzin z vec kot petimi otroki”. Ta nova pravila je izobesil

v svoji ambulanti.

Svetovanje na podlagi dokazov

Na podlagi zbranih dokazov agencija FRA bo svetovala kako
najbolje obravnavati vecplastno diskriminacijo pri dostopu do
zdravstvenega varstva v Evropski uniji.

Raziskava bo pripomogla k razpravam o sprejetju predlagane
,horizontalne direktive” EU in o tem, kako se vecplastna
diskriminacija obravnava pri oblikovanju politike in v pritozbenih
postopkih. Tako bo zagotovljeno, da bodo dokazi, pridobljeni med
razgovori z uporabniki zdravstvenih storitev, ki spadajo v ranljive
skupine, v ospredju odloc¢anja.

Rezultati bodo predstavljeni v primerjalnem porocilu.

Dodatne informacije:

Pregled dejavnosti agencije FRA na podrocju vecplastne diskrimi-
nacije je na voljo na spletni strani agencije FRA na spletnem naslovu:

fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/
proj_multiplediscriminationhealthcare_en.htm.

Podatki v sredis¢u 5 EU-MIDIS: Vecplastna diskriminacija
(EU-MIDIS Data in Focus 5: Multiple Discrimination) so na voljo na:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_per_year/2011/pub-multiple-discrimination_en.htm.
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