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Tillgang till rattslig prévning vid fall av

diskriminering i EU - steg mot 6kad jamlikhet

| artiklarna 21 och 47, under rubrikerna Jdmlikhet respektive
Réttskipning i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, garanteras rétten till icke-
diskriminering, ett effektivt rdttsmedel och en opartisk
domstol, inklusive mdjligheten att 3 sin sak provad

infér domstol.

Politiskt sammanhang

Principen om icke-diskriminering &r fast forankrad i EU:s
lagstiftning och omfattar bestdmmelser om tillgang till rattslig
provning.Artikel 7idirektivet omlikabehandling oberoende avras
eller etniskt ursprung innehaller, liksom andra jamlikhetsdirektiv,
bestammelser i detta syfte. Det galler till exempel direktivet
om bekampning av diskriminering i arbetslivet, direktivet om
likabehandling av kvinnor och man nar det galler tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster samt det omarbetade
direktivet om likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet.

Enligt direktivet om likabehandling oberoende av ras eller etniskt
ursprung, direktivet om likabehandling av kvinnor och man nar
det gdller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
samt direktivet om likabehandling av kvinnor och man ska EU:s
medlemsstater dessutom utse ett (eller flera) organ som

B pa ett oberoende satt bistar personer som utsatts for diskri-
minering genom att driva klagomal om diskriminering,

B genomfor oberoende undersékningar om diskriminering,

B offentliggér oberoende rapporter om och ldmnar rekom-
mendationer i fragor som ror sadan diskriminering.

Nyckelfragor

Vilka hinder for att fa sin sak provad infér domstol finns det for
dem som har utsatts for diskriminering? Vilka atgarder har vid-
tagits for att uppmuntra potentiella klagande att férsoka fa en
réttslig prévning nar det &r befogat? Vilka konkreta atgarder har
vidtagits for att forbattra mojligheterna till domstolsprovning i
EU:s medlemsstater?

FRA:s arbete pa omradet

Europeiska unionens byrd for grundldggande rattigheter
(FRA) betraktar fragorna i samband med mgjligheten till
rattslig provning ur ett brett perspektiv som omfattar sdval
rattsliga som icke-rdttsliga metoder for att fa tillgang till
rattslig provning. | rapporten Access to justice in cases of
discrimination in the EU - Steps to further equality ("Tillgang
till rattslig prévning vid fall av diskriminering i EU - steg
mot Okad jamlikhet”) undersoker FRA forfarandet for att
fa rattelse vid fall av diskriminering. Rapportens slutsatser
byggerpafiltarbeteiformavintervjuersomroérfallavdiskriminering.
Rapporten kompletterar en rattslig rapport fran 2011, Access to
justice in Europe: an overview of challenges and opportunities,
(“Tillgang till rattslig prévning i Europa: en oversikt over
utmaningar och  mgjligheter”)  dar FRA  analyserar
domstolsdrenden pa nationell niva.

Metod

For att beskriva de olika modellerna for att 3 tillgang till rattslig
provning vid fall av diskriminering inom EU valde FRA ut 3tta
medlemsstater for ndrmare granskning: Belgien, Bulgarien,
Finland, Frankrike, Italien, Storbritannien, Tjeckien och Osterrike.
Forutom den geografiska spridningen representerar landerna ett
brett urval av system som skiljer sig at historiskt, strukturellt,
storleksmassigt och i fraga om institutionellt mandat. Syftet var
att undersdka hur olika aspekter av dessa olika system kan star-
kas och ges en bredare tillampning inom EU.

Faltundersdkningen omfattade 371 djupintervjuer som genom-
fordes i de atta medlemsstaterna med hjalp av halvstruktu-
rerade enkdter med personer som hade ingett klagomal pa
grund av diskriminering samt ndgra intervjuer med personer
som hade beslutat att inte driva sitt klagomal vidare. Dessutom

De klagande som intervjuades skilde sig at i fraga om personliga
egenskaper, till exempel kdn, alder och etnisk harkomst, samt
i fraga om grunderna for diskrimineringen. En fjardedel av

klagomalen avsag ras eller etniskt ursprung och en fjardedel kén,

tva femtedelar funktionshinder och farre an en tiondel avsag
religion eller dvertygelse, alder och sexuell Iaggning.
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intervjuades advokater, foretradare for icke statliga organisatio-
ner som gav rad och stod till de klagande samt foretradare for
olika jdmlikhetsorgan.

Evidensbaserade rad

FRA:s undersdkning avsldjar vad som forefaller vara systemiska
brister nar det galler tillgdngen till réttslig prévning i EU. Bristerna
avser de strukturer och forfaranden som utnyttjas for att krava
grundldggande rattigheter samt fragor som galler praktiskt stéd
at offren. Narmare hdlften av de klagande som intervjuades
framholl till exempel att de inte fick ndgot stéd fran institutio-
nerna om hur man skulle inge klagomal, och cirka en fjarde-
del uppgav att de sjalva hade fatt ta reda pa vilka férfaranden
som gallde. Enligt mellanh&nder och klagande var dessutom det
politiska och sociala klimatet i ndstan alla de dtta EU medlems-
stater som granskades fientligt mot manga av de grupper som
upplevde diskriminering och dven mot dtgarder for att bekampa
diskriminering. Trots dtstramningsatgardernas effekter pa olika
offentliga tjanster pekar FRA:s resultat pa att utbudet av tjanster
behéver forstarkas nar det gdller tillgangen till rattslig prévning
i diskrimineringsarenden.

Resultaten fran undersokningen bér kunna bli anvéndbara for EU
nar unionen ska starka lagstiftningen om institutionella krav och
framja en forbattring av befintliga rutiner. De bér dven vara till
nytta for de EU medlemsstater som efterstravar en reformering
av institutioner och mekanismer. Féljande forstarkningar skulle
forbattra tillgangen till rattslig prévning:

Strukturer

B Gora det enklare for de klagande att avgora vilken institution
de ska vanda sig till. Fér narvarande &r detta svart pa grund
av det stora antalet tillgangliga alternativ.

B Fortydliga rattsliga definitioner av diskriminering och stan-
dardisera rattsliga bestdmmelser avseende alla diskrimine-
ringsgrunder eller diskrimineringsomraden for att forenkla
lagstiftningen om likabehandling pa saval nationell niva som
EU niva.

B Overbrygga det fysiska avstdndet till de férsta
kontaktpunkterna for tillgang till rattslig prévning. For att
gora detta kunde jamlikhetsorgan och andra institutioner
som hanterar diskrimineringsdrenden  bedriva  ett
nara samarbete med lokala myndigheter, icke statliga
organisationer eller samhallsorganisationer, uppréatta
en regelbunden eller permanent regional narvaro och
eventuellt utnyttja medlemsorganisationer eller andra
etablerade natverk, sdsom foretradare for fackféreningar

eller arbetstagare. Institutionella samarbetsavtal och system
for korshanvisning kunde ocksa hjdlpa de klagande att
orientera sig i rattssystemen.

B | hogre grad utnyttja icke rattsliga mekanismer, vilket kan
vara ett billigt och effektivt satt att komplettera traditionella
rattsliga mekanismer.

Forfaranden

B Avskaffa ett antal begrdnsande faktorer, sasom det for
ndrvarande smala begreppet talerdtt, bristande jamlikhet
i medel mellan parterna, bristande skydd av klagande
och vittnen mot viktimisering, daliga kunskaper om
jamlikhetslagstiftningen fran domarnas sida och brister nar
det galler tillampning av en bestdmmelse i EU:s lagstiftning
som flyttar bevisbordan.

B Erbjuda offren for diskriminering juridisk radgivning och stod
av hog kvalitet.

B Garantera jamlikhetsorganen och de administrativa och
rattsliga institutionerna tillrackliga undersokningsbefogen-
heter och resurser.

Stod

B Forbattra de klagandes tillgang till rattshjalp eller forsakring
for att tacka rattsliga kostnader, vilket enligt mellanhander
kan avgdra om de klagande far tillgang till rattslig prévning.

B Utveckla kommunikationsstrategier av god kvalitet, inklusive
uppsokande initiativ riktade till speciella grupper och infor-
mation som utformas speciellt for deras behov. For detta
kravs tillrackliga manskliga och finansiella resurser och till-
gdnglig information som undviker tekniskt rattsligt facksprak
for att framja medvetenhet om rattigheter och tjanster.

B Lata offentliga organ tjdna som modeller for basta praxis.
Effektiva kommunikationsstrategier, samarbete med medi-
erna och battre kunskaper bland medieleverantérer bidrar till
respekten for grundldggande rattigheter.

Mer information:

FRA:s rapport Access to justice in cases of discrimination
in the EU - Steps to further equality finns pa:

http://fra.europa.eu/en/publication/2012/access-justice-
cases-discrimination-eu-steps-further-equality

En 6versikt 6ver FRA:s arbete med tillgangen till rattslig prévning
finns pa: http://fra.europa.eu/en/theme/access-justice
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