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Syrjityksi joutuneiden oikeussuoja EU:ssa -

toimet tasa-arvon lisdamiseksi

Euroopan unionin perusoikeuskirjan osastojen “Tasa-arvo”
ja “Lainkdytté” alle kuuluvissa 21 ja 47 artiklassa taataan
oikeus syrjimattomyyteen seka tehokkaisiin oikeussuo-
jakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen, mukaan
lukien oikeussuojan toteutuminen.

Taustaa

Syrjimadttdmyyden periaate on keskeisessd 0sassa Euroopan
unionin (EU) lainsaadanndssa ja siihen sisdltyy myods oikeus-
suojaa koskevia sadnndksia. Tallaisia saannoksid on esimerkiksi
rotujen valistd tasa-arvoa koskevan direktiivin 7 artiklassa ja
muissa tasa-arvoon liittyvissa direktiiveissa, kuten yhdenver-
taista kohtelua ty6ssa koskevassa direktiivissd, tavaroita ja pal-
veluja koskevassa tasa-arvodirektiivissad ja miesten ja naisten
yhtélgista kohtelua (tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa)
koskevan direktiivin uudelleenlaaditussa toisinnossa.

Lisaksi rotujen vdlista tasa-arvoa koskevassa direktiivissd, tava-
roita ja palveluja koskevassa tasa-arvodirektiivissd ja miesten ja
naisten yhtdldista kohtelua koskevassa direktiivissd vaaditaan
EU:n jasenvaltioita nimeamaan yksi tai useampi elin, joka

B tarjoaa riippumatonta apua syrjinnan uhriksi joutuneille
henkildille ndiden tekemien syrjintavalitusten kasittelyssa

B teettdd riippumattomia selvityksid syrjintdan liittyvistd
kysymyksista

B julkaisee riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia
kaikista syrjintaan liittyvista kysymyksista.

Keskeiset kysymykset

Mitka seikat estavat syrjityksi joutuneiden oikeussuojan toteutu-
misen? Milla kannustimilla voidaan rohkaista ihmisia hakemaan
oikeutta kun heidan oikeuksiaan on loukattu? Mita konkreettisia
toimenpiteita on toteutettu oikeussuojan saatavuuden paranta-
miseksi EU:n jasenvaltioissa?

Perusoikeusviraston asiaa koskevaa julkaisut

Naita kysymyksia pohtiessaan Euroopan unionin perusoikeus-
virasto (FRA) késittaa oikeussuojan kasitteen laajasti siten, etta

se kattaa sekad tuomioistuinten tarjoamat oikeussuojakeinot ettd
tuomioistuimen ulkopuoliset oikeussuojakeinot. FRA:n raportissa
Access to justice in cases of discrimination in the EU - Steps to
further equality ("Syrjityksi joutuneiden oikeussuoja EU:ssa -
toimet tasa-arvon lisdamiseksi”) tarkastellaan oikeussuoja-
keinojen kayttoprosessia syrjintdtapauksissa. Siind esitetdan
syrjintatapauksia  koskevia  tietoja  kenttdhaastattelujen
pohjalta. Raportilla tdydennetdan vuonna 2011 annettua FRA:n
oikeudellista raporttia Access to justice in Europe: an overview
of challenges and opportunities (”"Oikeussuoja Euroopassa -
haasteet ja mahdollisuudet”), jossa analysoidaan kansallisten
tuomioistuinten kasittelemid tapauksia.

Tutkimusmenetelmat

Selvittaadkseen erilaiset oikeussuojan mallit syrjintdtapauksissa
eri puolilla EU:ta FRA valitsi tarkemman tarkastelun
kohteeksi kahdeksan EU:n jasenvaltiota: Belgian, Bulgarian,
Italian, Itavallan, Ranskan, Suomen, TSekin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan. Maantieteellisen levinneisyyden lisaksi tama
maavalikoima edustaa erilaisia jarjestelmia, jotka eroavat
toisistaan historian, rakenteen, laajuuden ja viranomaisten
toimivallan osalta. Tutkimuksessa tarkastellaan, miten naiden eri
jarjestelmien erilaisia vahvuuksia voidaan korostaa ja soveltaa
laajemmin eri puolilla EU:ta.

Kenttatutkimukseen sisdltyi 371 syvahaastattelua, jotka tehtiin
kahdeksassa EU:n jasenvaltiossa puolijasenneltyjen kyselyjen
pohjalta henkildille, jotka olivat tehneet syrjintddn perustuvan
valituksen tai kanteen. Tutkimukseen sisaltyy myds muutamia
sellaisten henkil6iden haastatteluja, jotka olivat paattaneet olla
viemdttd asiaa pidemmadlle. Lisdksi haastateltiin lakimiehia,
kanteen tai valituksen tekijdlle neuvoja ja tukea antavien
kansalaisjarjestojen edustajia seka tasa-arvoelinten edustajia.

LAINKAYTTO

Haastateltujen henkildiden ominaisuudet, kuten sukupuoli, ika tai
etninen tausta, vaihtelivat. Myds heihin kohdistuneen syrjinnan
perusteet erosivat toisistaan. Neljannes kanteista ja valituksista

liittyi rotuun tai etniseen alkuperaan, neljannes sukupuoleen,
kaksi viidesosaa vammaisuuteen ja alle kymmenesosa kuhunkin
seuraavista: uskonto tai vakaumus, ika tai seksuaalinen
suuntautuminen.




Tuloksiin perustuvia neuvoja

FRA:n tutkimuksesta paljastuu, ettd oikeussuojan saatavuudessa
EU:ssa on jarjestelmallisia puutteita. Nama puutteet liittyvat
rakenteisiin ja menettelyihin, joita kdytetddn perusoikeuksia
puolustettaessa, sekd uhreille annettavaan kaytannon
tukeen. Esimerkiksi lahes puolet haastatelluista ilmoitti, ettei
heille ollut annettu viranomaisten taholta minkaanlaista tukea
siihen, miten kanteen tai valituksen voi tehds, ja noin neljannes
ilmoitti ottaneensa itse selvad asianmukaisista menettelyista.
Vélittdjind toimineet tahot ja kanteen tai valituksen tehneet
henkilot kuvasivat lisaksi poliittista ja yhteiskunnallista ilmapiiria
Idhes kaikissa kahdeksassa tutkitussa EU:n jdsenvaltiossa
vihamieliseksi monia syrjintdda kokevia ryhmia kohtaan
seka myo6s syrjinnan vastaisia toimenpiteitd kohtaan.
Vaikkakin julkisiin palveluihin kohdistuu saastétoimenpiteits,
FRA:n tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd oikeussuojaan
liittyvid palveluja on tarpeen parantaa syrjinnan kohteeksi
joutuneiden osalta.

Naistd tutkimustuloksista on hydtya kun EU lujittaa oikeussuojan
saatavuuteen liittyvia rakenteita ja kehittdd nykyisia
kaytantoja. Niista on hydtya myds EU:n jasenvaltioille niiden
uudistaessa oikeussuojan saatavuuten liittyvid rakenteita ja
toimintatapoja. Seuraavilla parannuksilla voitaisiin kohentaa
oikeussuojan saatavuutta.

Rakenteet

B Kanteen nostajan on helpommin voitava selvittdd, minkd
viranomaisen puoleen hanen pitdisi kdantyd. Talla hetkelld
kaytettavissa olevien vaihtoehtojen maara vaikeuttaa tata.

B Syrjintdd  koskevia  lainsdddannén  madritelmid  on
selkiytettdva, ja syrjinndn kaikkia perusteita tai aloja
koskevia saannoksid on yhdenmukaistettava, mikd tekisi
yhdenvertaista kohtelua koskevasta lainsaadannosta
selkedmman ja yksinkertaisemman sekd kansallisesti ettd
EU-tasolla.

B Fyysistd etdisyyttd ensimmaisiin yhteyspisteisiin
oikeussuojaa haettaessa on kavennettava. Tatd varten
syrjintatapauksia kasittelevat tasa-arvoelimet ja muut elimet
voisivat tehda tiivistd yhteistyota paikallisten viranomaisten,
kansalaisjarjestéjen tai muiden ruohonjuurijarjestojen
kanssa; perustaa pysyvan tai sdannéllisin  valigjoin
pdivystavan alueellisen yhteyspisteen ja hyddyntaa
mahdollisesti  jasenjarjestéja  tai muita vakiintuneita
verkostoja, kuten ammattiliittoja  tai  tyonantajien
edustajia. Myos eri laitosten valiset yhteistydsopimukset
ja ristiinohjausjdrjestelmat voisivat auttaa kanteen tekijoita
luovimaan oikeusjarjestelmdssa.

B Tuomioistuimen ulkopuolisia mekanismeja olisi hyddynnet-
tava laajemmin. Niilld voidaan tdydentaa perinteisia oikeus-
suojakeinoja edullisesti ja tehokkaasti.

Menettelyt

B On padstdva eroon useista rajoittavista tekijoista, joita ovat
esimerkiksi nykyinen kapea-alainen asiavaltuuden kasite,
asianosaisten kaytdssa olevien keinojen yhdenvertaisuuden
puute, kanteen tai valituksen tehneen henkilon seka
todistajien puutteellinen suojelu uhriksi joutumiselta,
tuomarien riittdmatdn tasa-arvolainsdddannén tuntemus
ja todistustaakan kaantamista koskevan unionin oikeuden
saannoksen epdasianmukainen soveltaminen.

B Syrjinndn uhreille on annettava laadukasta oikeudellista
neuvontaa ja oikeusapua.

B Tasa-arvoelimille  ja  hallinto-ja  oikeusviranomisille
on taattava riittavat tutkintavaltuudet ja asianmukaiset
voimavarat.

Tuki

B Kanteentehneen henkilén mahdollisuuksia saada oikeusapua
tai kayttada oikeusturvavakuutusta kulujen kattamiseksi
on parannettava. Vdlittdjind toimivien tahojen mukaan
ndma voivat ratkaista sen, pystyykd henkilé kayttdmaan
oikeussuojakeinoja.

B On laadittava laadukkaita viestintdstrategioita, mukaan
luettuina tietyille ryhmille kohdistetut kampanjat ja tietojen
mukauttaminen nimenomaan niiden tarpeisiin sopiviksi.
Tama edellyttaa riittavia henkildstoresursseja ja taloudellisia
voimavaroja sekd helposti saatavilla olevaa tietoa, jossa
ei kdytetd teknistd lakikieltd, kun tarkoituksena on edistaa
oikeuksien tuntemusta ja markkinoidaan palveluja.

B Julkisista elimistd on tehtdava hyvien kaytantéjen malleja.
Tehokkaat viestintastrategiat, yhteistyd tiedotusvélineiden
kanssa ja tiedotusvalineiden parempi perehtyminen asiaan
auttavat kaikki edistamaan perusoikeuksien kunnioittamista.

Lisatietoja:
FRA raportti Access to justice in cases of discrimination
in the EU - Steps to further equality on saatavilla osoitteesta:

http://fra.europa.eu/en/publication/2012/access-justice-
cases-discrimination-eu-steps-further-equality

Yleiskatsaus FRA:n toiminnasta oikeussuojan alalla |6ytyy
osoitteesta: http://fra.europa.eu/en/theme/access-justice
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