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Vald mot kvinnor: en undersékning

omfattande hela EU

/ artikel 11 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rdttigheterna foreskrivs att manniskans vardighet ar okrankbai, och
att den ska respekteras och skydadas. | artikel 2 garanteras ratten

till liv, och i artikel 4 faststalls forbud mot tortyr och omanskilig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. / artikel 21 faststdlls
ratten till frihet fran diskriminering, bland annat pa grund av kon, och
/ artikel 47 sakerstalls ratten till att 13 sin sak provad infor domstol.

Sammanhang

Vald mot kvinnor ar brott som pa ett oproportionerligt satt drabbar
kvinnor, exempelvis sexuella 6vergrepp, valdtakt och vald i hemmet.
Det utgor en dvertrddelse av kvinnors grundlaggande rattigheter som
vardighet och jamstalldhet. Valdet mot kvinnor far konsekvenser for
langt fler an offren, eftersom det paverkar saval familj och vanner
som samhadllet i stort. En kritisk granskning av samhallets och sta-
tens dtgdarder mot dessa overgrepp kravs. Dessutom krdvs atgarder
pa bade EU-nivd och nationell niva for att bekdampa och férebygga
vald mot kvinnor.

Nagra exempel pa atgarder pa EU-niva som kan bidra till att bekdampa
vald mot kvinnor ar EU:s brottsofferdirektiv (2012/29/EU) och
Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen). | EU:s brotts-
offerdirektiv, som antogs 2012, faststalls miniminormer for rattighe-
ter och for skydd av och stod till brottsoffer
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Med tanke pd de allvarliga konsekvenser som valdet mot kvinnor
far ar det beklagligt att beslutsfattare och andra som jobbar med
dessa fragor i manga EU-Iander fortfarande saknar tillgang till full-
standiga uppgifter om omfattningen och karaktdren pa detta pro-
blem. Eftersom de flesta kvinnor inte anmaler vald och inte upplever
att systemen uppmuntrar och stoder dem att gora detta bygger de
officiella straffrattsliga uppgifterna pa det fatal fall som anmals. Det
innebdr att de politiska och praktiska atgarderna for att bekampa
vald mot kvinnor inte alltid utgar fran fullstandiga uppagifter. Vissa
EU-Iander och forskningsinstitut har genomfort undersékningar och
annan forskning om vald mot kvinnor, men det saknas fortfarande
omfattande och jamférbara uppgifter pa detta omrdde, i jamforelse
med till exempel sysselsattningsomradet, dar flera EU-lander samlar
in uppgifter kopplade till kon.

FRA:s EU-undersokning ar ett svar pd en begdran om uppgifter om
vald mot kvinnor frdn Europaparlamentet. Denna begdran uppre-
pades ocksa av det Europeiska Unionens rdd i sina konklusioner om
bekampning av vald mot kvinnor.Resultatet av de intervjuer som
genomfordes i samband med undersdkningen kan granskas paral-
lellt med befintliga uppgifter och brister vad galler kunskapen om
vald mot kvinnor pa EU-niva och i medlemslanderna. Det kan anvan-
das i utvecklingen av konkret politik och konkreta dtgarder for att
bekampa denna dvertradelse av de manskliga rattigheterna.

inom EU. Dessutom innehdller direktivet spe-
cifika hanvisningar till offer for kénsbaserat
vald, offer for sexuellt vald och offer for vald
i nara relationer. Istanbulkonventionen, som
Europaradet antog 2011, ar det forsta juridiskt
bindande regionala instrumentet i Europa som
pa ett dvergripande satt tar upp olika former
av vald mot kvinnor, exempelvis psykiskt
vald, stalkning, fysiskt vald, sexuellt vald och
sexuella trakasserier. Konventionen kommer
att trada i kraft efter 10 ratificeringar.

Denna utveckling pa det rattsliga omradet ar
naturligtvis positiv, men samtidigt visar FRA:s
undersokning omfattande hela EU om vald
mot kvinnor att de flesta kvinnor som utsatts
for vald inte anmadler detta, till vare sig poli-
sen eller nagon brottsofferorganisation. Detta
leder i sin tur till att de flesta kvinnor som
utsatts for vald inte kommer i kontakt med
rattsvdasendet och stodtjanster. Det ar dar-
for uppenbart att manga kvinnors behov och

Kélla:
rattigheter inte respekteras i praktiken i EU. i

Figur 1: Kvinnor som upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald efter 15 ars alder under
tolvmanadersperioden fore intervjun, EU-28 (i procent)

Anmérkning: Baserat p3 alla svarsdeltagare (antal: 42 002).
Uppgifter fran FRA:s undersékning om kénsbaserat vald mot kvinnor, 2012
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Uppgiftsinsamling och omfattning

Resultatet av FRA:s undersékning om vald mot kvinnor bygger
pa personliga intervjuer med 42 ooo kvinnor i alla 28 EU-lander,
i genomsnitt 1 500 intervjuer per land. Svarspersonerna valdes ut
genom slumpmassigt urval. Resultatet ar representativt for kvinnor
i dldern 18-74 i EU och speglar deras erfarenheter och synpunkter.
De standardiserade intervjuerna bestod av fragor om fysiskt, sexuellt
och psykiskt vald, vald i barndomen, sexuella trakasserier och stalk-
ning, samt ny teknik, exempelvis internet, som anvands for att bega
dvergrepp. Kvinnor ombads beskriva sina personliga upplevelser av
olika former av vald, hur ofta de hade upplevt vissa typer av vald
och vilka konsekvenser valdet hade haft pa deras liv. Det samlades
aven in uppgifter om huruvida kvinnorna gjorde eller avstod fran att
gora en polisanmadlan och om deras anvdndning av andra tjanster
som erbjuder stod till offer.

Slutsatser i urval och fortsatta atgarder for att
bekampa valdet mot kvinnor

Syftet med FRA:s undersdkning ar att den ska vara till hjalp for
beslutsfattare och andra berdrda parter i deras arbete for att bekampa
vald mot kvinnor inom EU. Utifran undersékningsresultatet har FRA
utformat en rad detaljerade yttranden som presenteras i anslutning
till undersdkningens huvudsakliga resultat och sammanfattande
rapporter (se rutan “Mer information”).

| det har faktabladet presenteras nagra av slutsatserna fran
undersokningen samt allmanna kommentarer om till exempel moj-
liga fortsatta atgarder for att bekdmpa valdet mot kvinnor.

Skillnader i resultaten mellan och inom lander

Skillnader mellan och inom lander nar det galler omfattningen

av vald mot kvinnor beskrivs dven i andra undersokningar,
exempelvis Varldshalsoorganisationens studie om kvinnors halsa
och vald i hemmet som genomférts i 10 lander, och en amerikansk
undersdkning om vald i nara relationer och sexuellt vald som
omfattar 5o amerikanska delstater.

Skillnaderna mellan Ianderna kan vara kopplade till en rad olika
faktorer och dven bero pa att antalet offer skiljer sig at. Exempel
pa faktorer ar huruvida det ar kulturellt accepterat att prata med
andra manniskor, dven personer som genomfor undersokningar,
om upplevelser av vald mot kvinnor, och méjligheten att ékad
jamstalldhet i ett land kan leda till att fler anmaler vald mot
kvinnor eftersom det ar mer sannolikt att dessa brott hanteras och
bekampas pa ett oppet satt i samhallen som ar mer jamstallda.

| rapporten éver undersokningens viktigaste resultat och i den
sammanfattande rapporten beskrivs nagra mojliga orsaker

till de skillnader som konstaterats. En detaljerad férdelning av
enskilda EU-landers resultat ges via det onlineverktyg som ingar
i undersokningen: http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results.

ysiskt vald

skattningsvis 13 miljoner kvinnor i EU hade upplevt fysiskt vald
der tolvmdnadersperioden fore undersékningsintervjuerna. Detta
motsvarar 7 procent av kvinnorna i dldern 18-74 inom EU (').
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Kalla: Uppgifter fran FRA:s undersékning om kénsbaserat vald mot kvinnor, 2012

Figur 2: Kvinnor som har upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald efter 15 ars alder, EU-28 (i procent)
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Enligt Eurostats onlinedatabas bodde 186 590 848 kvinnor i 3ldern 18-74 i EU den
1januari 2013, se: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/
search_database (datakod demo_pjan, data extraherades den 16 augusti 2013).
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Sexuellt vald

Uppskattningsvis 3,7 miljoner kvinnor i EU har upplevt sexuellt vald
under tolvmanadersperioden fére undersékningsintervjuerna.
Detta motsvarar 2 procent av kvinnorna i dldern 18-74 inom EU.

Fortsatta 4&tgarder: Undersokningens slutsatser kan anvandas
som utgangspunkt vid utarbetandet av framtida EU-strategier for
jamstalldhet for att hantera viktiga omraden nar det gdller kvinnors
upplevelser av vald. Nagra exempel pa sadana omrdden ar nya for-
mer av vald mot kvinnor eller nyligen erkanda sadana, exempel-
vis stalkning eller évergrepp som sker med hjalp av ny teknik, samt
typer av vald som kvinnor drar sig for att anmala till polisen och
brottsofferorganisationer.

Fortsatta atgarder: Med tanke pd det omfattande vdldet mot
kvinnor som framkommer av undersékningen bér EU efter det att
EU Stockholmsprogram for rattsliga och inrikes fragor |6per ut arbeta
for att se till att vald mot kvinnor erkanns och bekdmpas som en
dvertradelse av en grundldaggande rattighet, inom ramen for unio-
nens atgarder mot brottslighet och insatser for att hjalpa brottsoffer.

En av 20 kvinnor (5 procent) har blivit valdtagen efter 15 ars
alder. Denna siffra baseras pa svaren pa fragan “Hur ofta har
nagon tvingat dig till samlag genom att halla fast dig eller pa
nagot satt gora dig illa efter att du fyllde 15?”

| flera EU-landers lagstiftning omfattar den juridiska definitionen av
valdtakt mer an att férévaren anvander sig av fysiskt tvang. Darfor
kan omfattningen av valdtakt inom EU vara stdrre an 5 procent.

Fortsatta atgarder: EU:s brottsofferdirektiv avser alla brottsoffer,
men innehdller specifika hanvisningar till offer for konsbaserat vald

parallellt med andra sarbara offer. Direktivet utgor ett stabilt under-
lag for att utforma riktade dtgarder i medlemslanderna och tillgodose
behovet av stdd till vadldsutsatta kvinnor och straffrattsliga atgarder.
Inom ramen for den granskning som Europeiska kommissionen gor
av genomfoérandet av direktivet kan man bedéma huruvida direkti-
vet - i praktiken - uppfyller behov och respekterar rattigheter hos
kvinnor som utsatts for vald.

Fortsatta atgdrder: EU bor undersdka majligheten att ansluta sig till
Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen). | dagslaget
ar konventionen det mest omfattande regionala instrumentet for
att bekampa vald mot kvinnor. Resultatet av FRA:s undersokning
kan ocksa vara till stéd for EU-Ianderna nar det galler att ratificera
konventionen.

Omkring 18 procent av kvinnorna i EU:s 28 medlemslander
har upplevt stalkning nagon gang efter att de fyllde 15 och
5 procent har upplevt stalkning under tolvmanadersperioden
fore undersokningen. Detta innebar att 9 miljoner kvinnor i EU:s
28 medlemslander har upplevt stalkning under en period pa
tolv mdnader.

For att fa fram dessa uppgifter fragade man kvinnorna
i undersokningen huruvida de hade befunnit sig i en situation
dar samma person upprepade gdnger hade férolampat eller varit
hotfull mot dem, exempelvis genom att upprepade ganger och
utan giltigt skal sta och vanta utanfor deras bostad, arbetsplats
eller skola eller genom att férolampa eller vara hotfull pa telefon
alternativt ringa s.k. tysta telefonsamtal.

Fortsatta atgdrder: EU:s medlemslander uppmanas att ta fram
specifika nationella handlingsplaner fér att bekampa vald mot kvin-
nor. Om nationella uppgifter saknas bor handlingsplanerna utga fran
resultatet av undersokningen. Foretradare for det civila samhallet

Figur 3: Sexuella ‘online-trakasserier’ efter 15 ars dlder och under tolvmanadersperioden fore intervjun, inklusive oonskade e-postmeddelanden med
explicit sexuellt innehall eller sms-meddelanden med férolampande innehall, efter aldersgrupp, EU-28 (i procent)
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Anmarkning: Av alla kvinnor, exklusive de som hade valt svarsalternativet "Ej tillampligt“pa frégorna om ‘online-trakasserier’ (antal: 35 820). 6 084 svarsdeltagare valde alternativet
"Ej tilldmpligt” som svar pa bada fradgorna. Information om alder saknades i 98 fall.
Kalla: Uppgifter fran FRA:s undersékning om kénsbaserat vald mot kvinnor, 2012




som arbetar med kvinnor som dr offer for vald kan med fordel delta
i utarbetandet av handlingsplaner, och pa sa satt bidra till att hand-
lingsplanerna ger praktiska resultat och ar hallbara.

Fortsatta atgdrder: Vald mot kvinnor bor hanteras inom ramen for
EU:s politik for sysselsattning, utbildning, halsa samt informations-
och kommunikationsteknik. Detta bor aterspeglas i EU-landerna
genom specifika politiska insatser och nationella handlingsplaner for
att hantera dessa olika omraden.

Omkring 12 procent av kvinnorna uppger att de har utsatts for
nagon form av sexuella évergrepp eller handlingar av en vuxen
fore 15 ars alder, vilket motsvarar 21 miljoner kvinnor i EU.

Resultatet visar att 30 procent av kvinnorna som har utsatts
for sexuella dvergrepp av en tidigare eller nuvarande partner
aven upplevde sexuellt vald i barndomen medan 10 procent
av kvinnorna som inte har utsatts for sexuella évergrepp
i sin nuvarande eller tidigare relation upplevde sexuellt vald
i barndomen.

Fortsatta atgarder: EU bor se till att finansieringsmekanismer inom
ramen for Daphne och andra program som pa olika satt bidrar till
att skydda barn, ungdomar och kvinnor mot alla former av vald kan
anvandas for att stddja ytterligare forskning och arbete inom orga-
nisationer som foretrader det civila samhallet och bekdmpar vald
mot kvinnor. Framfor allt behdvs finansiering av arbetet med riktade
stodtjanster pa omradet vald mot kvinnor.

Fortsatta dtgarder: En strategi som dr inriktad pa offren och deras
rattigheter maste tillampas pa EU-niva och i medlemslanderna nar

det galler kvinnor som utsatts fér vald. Det finns positiva exempel
pa detta i flera EU-lander dar “vald i hemmet” och “vald i nara rela-
tioner” betraktas som brott som kraver statliga ingripanden, och inte
som privata angeldagenheter.

Fortsatta atgarder: EU och medlemslanderna kan ata sig att regel-
bundet samla in uppgifter i frdga om olika former av vald mot kvin-
nor. Detta kan utgdra underlag for kommande politiska atgarder
och konkreta insatser. Processen kan stddjas av Eurostat och rele-
vanta expertgrupper och anvandas for att dverfora uppagifter till
FN:s och Europarddets sarskilda 6vervakningsorgan samt Europeiska
jamstalldhetsinstitutet.

Halften av alla kvinnor i EU (53 procent) undviker vissa situationer
eller platser, atminstone ibland, for att de ar radda for att
utsdttas for fysiska eller sexuella évergrepp. Som jamforelse
kan ndmnas att undersékningar om brottsoffer och rddsla for
brott visar att antalet man som later sig begransas av sin radsla
ar betydligt farre.

Fortsatta dtgarder: EU:s och medlemslandernas politik och nationella
handlingsplaner for att bekampa vald mot kvinnor maste bygga pa
konkreta fakta om kvinnors upplevelser av vald. Uppgifter om kvin-
nors upplevelser av vald bor samlas in parallellt med administrativa
uppgifter och straffrattsliga uppgifter, eftersom dessa inte omfat-
tar majoriteten av brott som inte anmals. EU och medlemsldanderna
bér géra en gemensam insats och framja och finansiera undersok-
ningar for att fa fram information om omfattningen och karaktaren
pa vald som kvinnor upplever. Dessa undersokningar kan upprepas
med nagra ars mellanrum for att mata utvecklingen éver tid.

Mer information:

FRA:s sammanfattande rapport om slutsatserna av undersékningen - Vald mot kvinnor:
en undersokning omfattande hela EU. Resultaten i korthet ger en 6versikt dver

utvalda undersékningsresultat och omfattar huvudsakliga dsikter med utgangspunkt

i slutsatserna: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-results-at-a-glance.

Rapporten éver undersokningens viktigaste resultat - Vald mot kvinnor: en undersékning
omfattande hela EU. Rapport dver viktiga resultat (Violence against women: an

EU-wide survey. Main results) - ger en 6vergripande redogérelse éver slutsatserna av
undersokningen, samt ett antal detaljerade yttranden som behandlar olika typer av vald
mot kvinnor, exempelvis fysiskt och sexuellt vald, sexuella trakasserier och stalkning.
Samtliga dessa behandlas i rapporten: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
vaw-survey-main-results.

Onlineverktyget for undersékningsresultatet om kdnsbaserat vald mot kvinnor finns pa:
http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results.

Information om undersékningsmetoden finns i - Vald mot kvinnor: en undersékning
omfattande hela EU. Teknisk rapport (Violence against women: An EU-wide
survey. Technical report)- se http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
vaw-survey-technical-report.
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