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Nasilie pachané na Zenach:
celoeurdpsky prieskum

V ¢lanku 1 Charty zakladnych prav Eurépskej dnie je stanovené,

Ze ludska déstojnost je nedotknutelna a musi sa respektovat

a chranit. Clanok 2 zarucuje prévo na Zivot a ¢lanok 4 zékaz mucenia
a neludského alebo ponizujuceho zaobchaddzania alebo trestu.

V ¢lanku 21 sa uzndva pravo nebyt diskriminovany vratane z dévodu
pohlavia a ¢lanok 47 zarucuje pravo na pristup k spravodlivosti.

Kontext

Nasilie pachané na Zendch zahfna trestné ciny, ktoré sa nadmerne
tykaju zien, ako napriklad sexudlne Utoky, znasilnenie a tzv. domace
nasilie. Predstavuje porusenie zakladnych prav Zien z hladiska déstoj-
nosti a rovnosti. Nasilie pachané na Zenach vplyva nielen na Zeny -
samotné obete, ale ovplyviuje aj ich rodiny, priatelov a spolo¢nost ako
celok. Tento problém si vyzaduje kriticky pohlad na to, ako spolo¢-
nost a $tat reaguju na takéto zneuzivanie. Opatrenia na boj proti nasiliu
pachanému na Zenach a na predchddzanie takémuto nasiliu su potrebné
tak na Urovni Eurépskej dnie (EU), ako aj na drovni ¢lenskych statov.

K opatreniam na eurdpskej trovni na pomoc pri rieSeni nasilia pacha-
ného na Zenach patri smernica EU o obetiach (2012/29/EU) a Dohovor
Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zzendch a domacemu nasiliu
a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor). V smernici EU o obetiach,
prijatej v roku 2012, s stanovené minimalne Standardy v oblasti prav,
podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov v EU a uvadza sa v nej kon-
krétny odkaz na obete rodovo motivovaného
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Vzhladom na zdvaznost vplyvu nasilia pachaného na Zenach je poluto-
vaniahodné, Ze politici a odbornici z praxe v mnohych ¢lenskych statoch
EU este stale musia zapasit s nedostatkom komplexnych udajov o roz-
sahu a charaktere tohto problému. KedZe vacsina Zien nasilie nenahlasi
a ani sa neciti byt k tomu vedend systémom, ktory sa ¢asto povazuje za
malo napomocny, v oficidlnych tdajoch v trestnej oblasti je zaznamena-
nych len tych niekolko pripadov, ktoré boli nahlasené. V dosledku toho
sa politické a praktické reakcie zamerané na rieSenie nasilia pachaného
na zenach nie vidy vychadzaju z komplexnych dokazoch. Aj ked nie-
ktoré ¢lenské staty EU a vyskumné institucie vykonavaja prieskumy
a vyskum v oblasti nasilia pachaného na Zenach, nedostatok kom-
plexnych a porovnatelnych Gdajov v tejto oblasti v ramci EU pretrvéva
v porovnani s inymi oblastami, ako napriklad zamestnanost, kde mnohé
¢lenské Staty zbieraju Udaje vo vztahu k pohlaviu.

Celoeurdpsky prieskum agentury FRA bol uskutocneny ako reakcia
na poziadavku Eurépskeho parlamentu ziskat Udaje o nasili pacha-
nom na Zenach, ktort zopakovala Rada EU vo svojich zaveroch o era-
dikdcii nasilia pachaného na Zendch. Vysledky z rozhovorov v ramci
prieskumu mozno analyzovat spolu s existujicimi udajmi aj chybaju-
cimi poznatkami tykajucimi sa nasilia pachaného na Zenach na drovni
EU a na Grovni ¢lenskych $tatov a moZno sa nimi riadit pri priprave
politik a praktickych opatreni zameranych na boj proti takémuto poru-
Sovaniu ludskych prav.

nasilia, obete sexudlneho nasilia a obete nasi-
lia pachaného blizkou osobou. Istanbulsky
dohovor, ktory Rada Europy prijala v roku
2011, je prvym pravne zavaznym regionalnym
nastrojom v Eurdpe, ktory komplexne riesi
rozne formy nasilia pachaného na zenach, ako
napriklad psychické nasilie, prenasledovanie,
fyzické nasilie, sexudlne nasilie a sexualne
obtaZovanie. Dohovor nadobudne G¢innost
po ratifikacii desiatimi signatarmi.

Sucasne s tymto povzbudivym vyvojom
v pravnej oblasti vsak dokazy z celoeurdp-
skeho prieskumu agentury FRA o nasili pacha-
nom na Zenach sveddia o tom, Ze vacsina Zien,
ktoré sa stali obetami nasilia, nenahlasi svoje
skusenosti ani policii, ani nijakej z organizacii
na pomoc obetiam. Vysledkom je, ze vacsina
Zien, ktoré sa stali obetami nasilia, sa nedo-
stane do styku s justinym systémom a dal-
Simi sluzbami. Je teda zrejmé, Ze v sucasnosti
potreby a prava mnohych Zien v EU nie s

Zdroj:

Obrazok 1: Zeny, ktoré sa stretli s fyzickym a/alebo sexudlnym nasilim od veku 15 rokov v priebehu
12 mesiacov pred rozhovorom v EU-28 (%)

Pozndmka: ZaloZené na odpovediach vsetkych respondentiek (N=42 002).
Subor udajov z prieskumu agentury FRA o rodovo motivovanom nasili pachanom na Zendch 2012
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Lber Udajov a pokrytie

Vysledky prieskumu agentury FRA o nasili pAchanom na zendach su
zalozené na osobnych rozhovoroch so 42 000 Zenami vo vsetkych
28 ¢lenskych statoch EU s priemerom 1 500 rozhovorov na jeden
¢lensky Stat. Respondentky boli vybrané ndhodnym vyberom.
Vysledky predstavuju reprezentativne skisenosti a nazory Zien vo
veku 18 - 74 rokov Zijucich v EU. Standardizované rozhovory v ramci
prieskumu obsahovali otazky tykajice sa fyzického, sexualneho
a psychického nasilia, viktimizacie v detstve, sexudlneho obtazovania
a prenasledovania vratane zneuzivania prostrednicvom novych médii,
ako napriklad internetu. Zeny boli poZiadané, aby poskytli informa-
cie o svojich osobnych skisenostiach s jednotlivymi formami nasi-
lia, ako Casto sa stretli s urcitymi typmi nasilia a aké dosledky malo
nasilie na ich zivoty. V ramci prieskumu sa zbierali aj Udaje o tom, i
Zeny nahlasili alebo nenahlasili policii tieto incidenty a o tom, €i vyu-
zili dalSie sluzby, ktoré sa zameriavajui na pomoc obetiam.

Vybrané zistenia a sposoby ako riesit nasilie
pachané na zenach

Vysledky prieskumu FRA slizia na podporu tvorcov politik a inych
zainteresovanych stran v boji proti nasiliu pachanom na Zenach v celej
EU. Na zéklade vysledkov prieskumu agenttra FRA vypracovala rad
podrobnych stanovisk, ktoré su prezentované v hlavnych vysledkoch
prieskumu a sthrnnych spravach (pozri rdméek ,Dalsie informacie”).

V tomto informac¢nom liste sa uvadzaju niektoré priklady zisteni
z prieskumu, ktoré spolu so vSeobecnymi tvahami ponukaju mozné
sposoby rieSenia nasilia pachaného na zenach.

Rozdiely vo vysledkoch medzi krajinami a v ramci krajin

Rozdiely v miere nasilia pachaného na zenach medzi krajinami

a v ramci krajin sa uvadzaju aj v inych prieskumoch, napr. v studii
Svetovej zdravotnickej organizacie tykajucej sa zdravia Zien

a domaceho nasilia z 10 krajin a v $tudii Spojenych statov (USA)
tykajucej sa nasilia spésobeného intimnym partnerom a sexudlneho
nasilia, ktora pokryva 5o Statov USA.

Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami mézu odrazat cely rad
faktorov, ako aj skuto¢né rozdiely v miere viktimizacie, ako
napriklad: ¢i je z kultdrneho hladiska prijatelné hovorit s inymi
l[udmi o skisenostiach s nasilim pachanom na Zenach vratane
0s0b, ktoré vedu rozhovory v ramci prieskumu, ako aj moznost, ze
lepSia Uroven rovnosti Zien a muzov v krajine moze viest k vyssej
miere poskytovania informacii o nasili pdchanom na Zenach, kedze
v spolo¢nostiach s lepSou roviou v oblasti rovnosti je vacsia
pravdepodobnost, Ze sa incidenty budu otvorene riesit a bude sa
proti nim bojovat.

V sprave o hlavnych vysledkoch prieskumu a sthrnnej sprave
,At a glance” (Prehlad vysledkov) sa rozoberaju niektoré

z moznych pricin zaznamenanych rozdielov. Podrobné rozdelenie
vysledkov na urovni jednotlivych ¢lenskych statov EU mozno
ndjst prostrednictvom interaktivneho online prieskumnika:
http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results.

Fyzické nasilie
iblizne 13 miliénov zien v EU sa stretlo s fyzickym nasilim
riebehu 12 mesiacov pred uskuto¢nenim rozhovorov v ramci

rieskumu. Tento pocet zodpoveda 7 % Zien vo veku 18 az
74 rokov v EU.

EU-28 22%
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Malta Cyprus

Obrazok 2: Zeny, ktoré sa stretli s fyzickym a/alebo sexualnym nasilim od veku 15 rokov v EU-28 (%)

Zdroj:  Subor udajov z prieskumu agentury FRA o rodovo motivovanom nasili pdchanom na Zendch 2012

Podla online databazy Eurostatu k 1. januaru 2013 v EU-28 Zilo 186 590 848 Zien vo
veku 18 az 74 rokov, pozri: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sta-
tistics/search_database (datovy kéd demo_pjan, Gdaje Cerpané 16. augusta 2013).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results

Sexualne nasilie

Priblizne 3,7 miliéna Zien v EU sa stretlo so sexudlnym nasilim
v priebehu 12 mesiacov pred uskuto¢nenim rozhovorov v ramci
prieskumu. Tento pocet zodpoveda 2 % Zien vo veku 18 az
74 rokov v EU.

Sposoby riesenia: Buduce stratégie EU v oblasti rovnosti Zien a muzov
by mohli vychadzat zo zisteni prieskumu, za Uc¢elom zamerania sa na
hlavné problematické oblasti stvisice so skisenostami zZien s nasilim.
SU to napriklad nové alebo novo uznané formy nasilia pachaného na
Zendch, ako je prenasledovanie alebo zneuzZivanie prostrednictvom
novych technologii, ako aj aspekty nasilia, ktoré Zeny v nedostatoc-
nej miere nahlasuju policii a organizdcidam na pomoc obetiam.

Spésoby riesenia: Vzhladom na rozsah nasilia pachaného na zenach
udavaného v prieskume je potrebné, aby sa opatreniami EU po
Stokholmskom programe v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci
zaistilo uznanie nasilia pachaného na Zenach a aby sa riesilo ako
porudovanie zakladnych prav v reakciach EU na trestnt ¢innost a na
viktimizaciu v désledku trestnej Cinnosti.

Jedna z 20 Zien (5 % ) bola znasilnend od veku 15 rokov. Tento
Udaj je zaloZzeny na odpovediach na otdzku v prieskume ,Ako
¢asto po dosiahnuti veku 15 rokov az do sucasnosti vas niekto
prinatil k pohlavnému styku tak, Zze vas obmedzil alebo vam
ublizil nejakym spésobom?”

V mnohych $tatoch EU pravne vymedzenie znasilnenia presahuje
ramec poziadavky, aby pachatel pouzil fyzicku silu. V takom
pripade miera znasilneni v EU mdze byt vyssia ako 5 %.

Sposoby riesenia: Smernica EU o obetiach sa uplatiiuje na vietky
obete trestnych ¢inov a vyslovne sa v nej uvadza odkaz na obete
rodovo motivovaného nasilia spolu s inymi zranitelnymi obetami. Tato
smernica poskytuje pevny zaklad, z ktorého mozno vychadzat pri
priprave cielenych reakcii na urovni ¢lenskych statov na uspokojenie
potrieb Zien ako obeti nasilia suvisiacich s podporou poskytovanou
obetiam a zasahmi v trestnej oblasti. V ramci skimania vykondva-
nia smernice, ktoré vykona Eurépska komisia, by sa mohlo posudit,
¢&i smernica spifia - v praxi - potreby a prava zien, ktoré sa stali obe-
tami nasilia.

Spésoby riesenia: EU by mala preskumat moznost pristipenia
k Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu pAchanom na zendach
a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor).
V sucasnosti je tento dohovor najucelenejsim regionadlnym nastro-
jom zameranym na nasilie pachané na Zendach. Vysledky prieskumu
agentiry FRA mozu tie7 ¢lenské staty EU podporit pri ratifikacii
dohovoru.

V EU-28 sa 18 % Zien stretlo s prenasledovanim od veku 15 rokov
a 5 % Zien sa stretlo s prenasledovanim v priebehu 12 mesiacov
pred prieskumom, ¢o by zodpovedalo 9 miliénom Zien v EU-28,
ktoré sa stretli s prenasledovanim v priebehu obdobia 12 mesiacov.

K tomuto zisteniu sa dospelo pomocou otdzky poloZenej Zendm
pri rozhovore v ramci prieskumu, a to, ¢i boli v situdcii, ked'ta
ista osoba sa voci nim opakovane spravala nepristojne alebo ich
ohrozovala niektorym zo zoznamu réznych konani, ako napriklad
Ci td istd osoba opakovane ,postavala a ¢akala na vas pri vaSom
dome, pracovisku alebo $kole bez legitimneho dévodu?” alebo
,tato osoba vam telefonovala a spravala sa pri tom nepristojne,
vyhrdzala sa alebo sa v teleféne neozvala?”

Obrazok 3: Sexudlne formy online obtaZovania od veku 15 rokov a v priebehu 12 mesiacov pred rozhovorom vratane neziaducich sexualne ladenych
e-mailov alebo nepristojnych SMS sprav, podla vekovych skupin, EU-28 (%)
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Poznamky:  Zo vsetkych Zien, okrem pripadov na ktoré sa odpoved'o online obtaZovani nevztahovala (n = 35 820). 6 084 respondentiek zaskrtlo kategériu ,nevztahuje sa” v oboch
polozkdch, informdcie o veku chybali v 98 pripadoch.

Zdroj: Subor udajov z prieskumu agentury FRA o rodovo motivovanom ndsili pdchanom na Zendch 2012




Spésoby riesenia: Clenské staty EU sa vyzyvaju, aby vypracovali kon-
krétne narodné akcné plany tykajlce sa nasilia pachaného na zenach,
v ktorych by sa vyuzili vysledky vyskumu v pripade chybajucich udajov
na vnutrostatnej urovni. Do pripravy akénych planov by mohli byt zahr-
nuti aj aktéri oblianskej spolo¢nosti pracujuci so Zzenami, ktoré sa stal
obetami nasilia, ¢im by uZito¢ne prispeli k tomu, aby tieto plany priniesli
praktické vysledky pre obete a aby sa zabezpecila ich udrzatelnost.

Spésoby riesenia: Politika EU v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania, zdra-
via a informacnych a komunikacnych technolégii by sa mala zamerat na
vplyv nasilia pachaného na Zenach v tychto oblastiach, o by sa malo
premietnut do konkrétnych politickych krokov na drovni ¢lenskych 5ta-
tov a narodnych akénych planov, ktoré by pokryvali jednotlivé oblasti.

Priblizne 12 % Zien uvadza, Ze sa stretlo s nejakou formou
sexudlneho zneuzivania alebo incidentu spésobeného dospelym
pred doviSenim 15 rokov, ¢o by zodpovedalo 21 milionom Zien
v EU.

Z vysledkov vyplyva, Zze 30 % zien, ktoré boli postihnuté
sexudlnou viktimizaciou byvalym alebo su¢asnym partnerom,
malo skisenosti so sexudlnym nasilim aj v detstve, zatial ¢o
10 % zien, ktoré neboli postihnuté sexudlnou viktimizaciou vo
svojom sucasnom alebo byvalom vztahu, uvadza skdsenosti so
sexudlnym nasilim v detstve.

Spésoby riesenia: EU by mala zabezpecit, aby sa mechanizmy finan-
covania na pokracovanie prace programu DAPHNE a dalSich progra-
mov, ktoré réznymi spdsobmi prispievaju k ochrane deti, mladych ludi
a zien pred vsetkymi formami nasilia, mohli pouzit na dalSiu podporu
vyskumu a prace organizacii obcianskej spolo¢nosti so zameranim na
nasilie pachané na Zendach. Finan¢né prostriedky su potrebné predo-
vSetkym na pracu cielene orientovanych sluZieb na podporu obeti
v oblasti nasilia pachaného na zenach.

Sposoby riesenia: Na urovni EU a ¢lenskych $tatov je potrebné posil-
nit taky pristup k Zzenam ako obetiam nasilia, v centre ktorého su
potreby obeti a ich prava. V poslednych rokoch sa objavili pozitivne
priklady vo viacerych ¢lenskych statoch, v ktorych sa uznava, Ze
domace nasilie alebo nasilie spdsobené intimnym partnerom je viac
zalezitostou, ktord si vyzZaduje intervenciu na urovni $tatu, nez suk-
romnou vecou.

Sposoby riesenia: EU a ¢lenské staty by mohli prejavit svoje odhodla-
nie pravidelne zbierat Udaje o jednotlivych formach nasilia pachaného
na Zzenach, ktoré mézu posluzit ako dékazy pri priprave politickych
reakcii a opatreni v tejto oblasti. Tento proces by mohol podporit 3j
Eurostat a jeho prislusné expertné skupiny a mohol by sa pouzit na
poskytovanie Udajov osobitnym kontrolnym organom OSN a Rady
Eurépy, ako aj Eurépskemu institGtu pre rodovu rovnost.

Polovica vsetkych Zien v EU (53 %) sa prinajmensom z ¢asu
na ¢as vyhyba ur¢itym situdciam alebo miestam zo strachu
pred fyzickym alebo sexudlnym uUtokom. Na porovnanie,
z existujucich prieskumov o viktimizacii v trestnej oblasti
a strachu z trestnej ¢innosti vyplyva, Ze svoj pohyb obmedzuje
ovela menej muzov.

Sposoby riesenia: Pri priprave politik EU a ¢lenskych $tatov a narod-
nych akénych planov na boj proti nasiliu pachanému na zenach je
potrebné vychdadzat z dékazov vyplyvajicich priamo zo skdsenosti
Zien s nasilim. Okrem administrativnych Gdajov a Udajov z trestnej
oblasti, v ktorych nie je zachytena vac¢sina nenahldsenych pripadov
viktimizacie, by sa mali zbierat aj Udaje o skisenostiach Zien s nasilim.
EU a ¢lenské $taty by mali vyvijat spolo¢né Usilie na podporu a finan-
covanie prieskumov s cielom ziskat informacie o rozsahu a charak-
tere ndsilia pachaného na Zzenach. Tieto prieskumy sa mozu opakovat
kazdych niekolko rokov, aby sa sledoval vyvoj v priebehu ¢asu.

Dalsie informacie:

Suhrnna sprava agentury FRA o zisteniach prieskumu - Ndsilie pachané na Zendach:
celoeurdpsky prieskum. Prehlad vysledkov- poskytuje prehlad vybranych vysledkov
prieskumu a obsahuje délezité stanoviska vyplyvajlce zo zisteni: http://fra.europa.eu/
en/publication/2014/vaw-survey-results-at-a-glance.

Hlavné vysledky prieskumu Nasilie pachané na Zenach: celoeurépsky prieskum. Sprava

o hlavnych vysledkoch (Violence against women: an EU-wide survey. Main results) -
predstavuje komplexné vysvetlenie zisteni na zaklade udajov z prieskumu, ako aj rad
podrobnych stanovisk ako odpovede na vysledky tykajice sa jednotlivych typov nasilia
pachaného na Zenach, ako napriklad fyzické a sexuadlne nasilie, sexudlne obtazovanie

a prenasledovanie, ktoré sa rozoberaju v prislusnych kapitolach v sprave: http://fra.europa.
eu/en/publication/2014/vaw-survey-main-results.

Online prieskumnik udajov k vysledkom prieskumu o rodovo motivovanom nasili
pachanom na Zendach je dostupny na: http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results.

Informacie o metodike prieskumu - Nasilie pachané na Zendach: celoeurdpsky prieskum
Technicka sprava (Violence against women: An EU-wide survey. Technical report) je
dostupna na: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-technical-report.
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