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Violenta impotriva femeilor:
o ancheta la nivelul UE

Articolul 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
prevede ca demnitatea umana este inviolabild; aceasta trebuie
respectatad si protejata. Articolul 2 garanteaza dreptul la viata, iar
articolul 4 interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante. Articolul 21 recunoaste dreptul la
nediscriminare, inclusiv pe criterii de sex, iar articolul 47 asigura
dreptul de acces la justitie.

Context

Violenta impotriva femeilor include infractiuni care afecteazad in mod
disproportionat femeile, precum agresiunea sexualg, violul si ,violenta
domesticd”. Este o incdlcare a drepturilor fundamentale ale femeilor pri-
vind demnitatea si eqalitatea. Impactul violentei impotriva femeilor este
resimtit dincolo de acele femei care sunt ele insele victime, intrucat afec-
teaza familiile, prietenii si societatea in ansamblu. Acest lucru impune
0 analiza criticd @ modului in care societatea si statul reactioneaza la
acest abuz. Prin urmare, sunt necesare mdsuri de combatere si de pre-
venire a violentei impotriva femeilor atat Ia nivelul Uniunii Europene
(UE), cat si la nivel national.

Masurile la nivel european care pot servi la combaterea violentei impotriva
femeilor includ Directiva UE privind victimele (2012/29/UE) si Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul). Directiva UE
privind victimele, adoptatd in 2012, stabileste standarde minime privind

drepturile, protectia si sprijinirea victimelor cri-
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Prin urmare, este clar ca nevoile si drepturile multor femei din UE nu sunt
in prezent respectate in practica.

Avand in vedere impactul semnificativ al violentei impotriva femeilor, este
regretabil ca factorii de decizie si practicienii din multe state membre ale
UE trebuie sa se confrunte in continuare cu o lipsd de date cuprinzatoare
privind amploarea si natura acestei probleme. intrucat majoritatea feme-
ilor nu raporteaza actele de violenta si nu se simt incurajate sd facd acest
lucru de sisteme care sunt adesea considerate ca fiind nepdsdtoare, datele
oficiale ale sistemului judiciar penal inregistreaza doar acele putine cazuri
care sunt raportate. Drept urmare, rdspunsurile practice si la nivel pe poli-
tici care urmaresc combaterea violentei impotriva femeilor nu sunt intot-
deauna sustinute de dovezi solide. in timp ce unele state membre ale UE
si institutii de cercetare au desfdsurat anchete si alte cercetdri privind vio-
lenta impotriva femeilor, o lipsa de date cuprinzdtoare si comparabile in
acest domeniu se mentine in cadrul UE, comparativ cu alte domenii, pre-
cum ocuparea fortei de muncd, in care unele state membre colecteaza
date in functie de gen.

Ancheta FRA la nivelul UE raspunde unei solicitdri de date privind violenta
impotriva femeilor din partea Parlamentului European, reiteratd de catre
Consiliul Uniunii Europene in Concluziile asupra eradicdrii violentei asupra
femeilor in UE. Rezultatele interviurilor realizate in cadrul anchetei pot fi
interpretate in lumina datelor existente si a lipsei de cunostinte privind
violenta impotriva femeilor la nivelul UE si la nivelul statelor membre, si
pot fi utilizate in elaborarea de politici si de actiuni pe teren pentru com-
baterea acestei incdlcdri a drepturilor omului.

minalitatii in UE si face trimitere in mod expres
la victimele violentei bazate pe gen, la victi-
mele violentei sexuale si la victimele violentei
in cadrul unor relatii apropiate. Conventia de I3
Istanbul, adoptata de Consiliul Europei in anul
2011, este primul instrument regional cu forta
juridicd obligatorie din Europa care abordeazd
in mod cuprinzator diferite forme de violenta
impotriva femeilor, precum violenta psihologica,
urmadrirea in scopul hartuirii, violenta fizicd, vio-
lenta sexuald si hdrtuirea sexuald. Conventia va
intra in vigoare dupad 10 ratificdri.

Pe langd aceste evolutii juridice incurajatoare,
dovezile obtinute in urma anchetei privind vio-
lenta impotriva femeilor, desfasuratd de FRA Ia
nivelul UE, aratd cd majoritatea femeilor care
sunt victime ale violentei nu raporteaza experi-
entele lor nici politiei, nici vreunei organizatii de
sprijinire a victimelor. in consecintd, majoritatea
femeilor care sunt victime ale violentei nu intrd
in contact cu sistemul judiciar si cu alte servicii. Not3:
Sursa:

Figura 1: Femei care au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale incepand de la varsta de 15 ani in
decursul celor 12 luni care au precedat interviul, UE-28 (%)

Pe baza tuturor respondentelor (N = 42 002).
Setul de date din ancheta FRA privind violenta bazata pe gen impotriva femeilor, 2012
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Colectarea datelor si acoperirea

Rezultatele cercetdrii FRA privind violenta impotriva femeilor sunt
bazate pe interviuri fatd in fatd cu 42 ooo de femei din toate cele 28 de
state membre ale UE, cu o medie de 1 500 de interviuri pe stat mem-
bru. Respondentele au fost selectate pe baza esantiondrii aleatorii.
Rezultatele sunt reprezentative pentru experientele si opiniile feme-
ilor care au varsta cuprinsd intre 18 si 74 de ani si care trdiesc in UE.
Interviurile standardizate din cadrul anchetei au constat in intrebari des-
pre violenta fizicd, sexuald si psihologicd, despre victimizarea in copilarie,
despre hdrtuirea sexuald si urmdrirea in scopul hartuirii, inclusiv despre
noile medii pentru abuz, precum internetul. Femeilor li s-a solicitat sa
ofere informatii despre experienta personald legatd de diferite forme de
violentd, despre cat de des au fost supuse anumitor tipuri de violentd si
despre ce consecinte a avut violenta asupra vietii lor. In cadrul anche-
tei au fost colectate de asemenea informatii privind raportarea si nera-
portarea catre politie, precum si utilizarea de catre femei a altor servicii
care pot furniza asistenta victimelor.

0 selectie a constatarilor si directii viitoare ca
raspuns la violenta impotriva femeilor

Rezultatele anchetei FRA urmaresc sd sprijine factorii de decizie si alte parti
interesate in combaterea violentei impotriva femeilor pe teritoriul UE. Pe
baza rezultatelor anchetei, FRA a dezvoltat o serie de opinii detaliate care
sunt prezentate in cadrul raportului privind principalele rezultate si al rapor-
tului de sinteza al anchetei (a se vedea caseta , Informatii suplimentare”).

Aceastd fisa informativd prezintd cateva exemple de constatari ale
anchetei, alaturi de consideratii generale ca posibile ,directii viitoare”
pentru a raspunde la violenta impotriva femeilor.

Diferente de rezultate intre tari si in cadrul acestora

Diferente intre tdri si in cadrul acestora privind ratele violentei impotriva
femeilor sunt raportate si in alte anchete, precum studiul cu privire

la sdndtatea femeilor si la violenta domesticd realizat de Organizatia
Mondiald a Sanatatii in 10 tdri si ancheta nationala privind violenta in
cuplu si violenta sexuala efectuatd in 50 de state din SUA.

Diferentele intre tari pot reflecta o serie de factori, precum si
diferente efective in ceea ce priveste ratele victimizarii, ca de
exemplu: daca este acceptabil din punct de vedere cultural sd se
discute cu alte persoane despre experientele de violentd impotriva
femeilor, inclusiv cu persoane care realizeazd interviuri in scop de
cercetare, despre experientele legate de violenta impotriva femeilor
si posibilitatea ca egalitatea de gen promovatd mai mult intr-o
anumitd tard sa conducd la niveluri mai ridicate de divulgare cu privire
la violenta impotriva femeilor, avand in vedere cd incidentele sunt
mai susceptibile sa fie abordate si tratate in mod deschis in societati
cu un grad sporit de egalitate.

Raportul privind principalele rezultate si raportul de sintezd ,,Pe scurt”
al anchetei cercetarii abordeaza cateva dintre motivele posibile pentru
diferentele observate. Pentru o defalcare detaliata a rezultatelor

la nivelul fiecarui stat membru al UE, a se vedea instrumentul de
explorare a datelor online care insoteste ancheta: http://fra.europa.
eu/en/vaw-survey-results.

Violenta fizica

roximativ 13 milioane de femei din UE au fost supuse violentei
ce in decursul celor 12 luni care au precedat interviurile din
drul anchetei. Aceasta corespunde unui procentaj de 7 % dintre
femeile cu varste cuprinse intre 18 si 74 de ani din UE'".
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Sursa:

Figura 2: Femei care au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale in cuplu incepand de la varsta de 15 ani, UE-28 (%)
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Potrivit bazei de date online a Eurostat, 186 590 848 de femei cu varste cuprinse
intre 18 si 74 de ani trdiau in UE-28 la 1ianuarie 2013, a se vedea: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (cod de date
demo_pjan, date extrase la 16 august 2013).
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Violenta sexuala

Aproximativ 3,7 milioane de femei din UE au fost supuse violentei
sexuale in decursul celor 12 luni care au precedat interviurile din
cadrul anchetei. Aceasta corespunde unui procentaj de 2 % dintre
femeile cu varste cuprinse intre 18 si 74 de ani din UE.

Directii viitoare: Strategiile viitoare ale UE privind egalitatea intre femei
si barbati ar putea fi dezvoltate pe baza constatdrilor anchetei pentru
a aborda preocupari cheie in privinta experientelor femeilor legate de vio-
lentd. Exemplele ar putea include forme noi sau nou recunoscute de vio-
lenta impotriva femeilor, precum urmarirea in scopul hartuirii sau abuzul
prin intermediul noilor tehnologii, si aspecte ale violentei care sunt insufici-
ent raportate de femei politiei si organizatiilor pentru sprijinirea victimelor.

Directii viitoare: Avand in vedere amploarea violentei impotriva femeilor
raportatd in cadrul anchetei, contextul UE in domeniul justitiei si afaceri-
lor interne in perioada ulterioara Programului de la Stockholm ar trebui sa
garanteze cd violenta impotriva femeilor este recunoscuta si abordata ca
o incdlcare a drepturilor fundamentale in cadrul raspunsurilor UE cu privire
la infractiuni si la victimizarea in urma infractiunilor.

Una din 20 de femei (5 %) a fost violatd incepand de la varsta
de 15 ani. Aceasta cifrd se bazeaza pe raspunsurile la intrebarea
anchetei ,Incepand cu varsta de 15 ani si pand in prezent, cat de
des v-a fortat cineva sd aveti contact sexual imobilizandu-va sau
ranindu-vd in vreun fel?”

In unele jurisdictii din UE, definitia juridicd a violului merge dincolo
de cerinta ca agresorul sd foloseascd forta fizicd. In aceasta privinta,
amploarea violului in UE ar putea depdsi 5 %.

Directii viitoare: Directiva UE privind victimele se aplicd tuturor victime-
lor infractiunilor si face trimitere in mod expres la victimele violentei pe

considerente pe gen, alaturi de alte victime vulnerabile. Aceasta ofera
o0 baza solida pe care pot fi dezvoltate raspunsuri tintite, la nivelul state-
lor membre, pentru a rdspunde nevoilor femeilor victime ale violentei in
ceea ce priveste sprijinirea victimelor si interventiile justitiei penale. Ca
parte a reexamindrii punerii in aplicare a directivei, efectuata de Comisia
Europeand, o componentd ar putea evalua daca directiva raspunde -1in
practicd - nevoilor si drepturilor femeilor care sunt victime ale violentei.

Directii viitoare: UE ar trebui sd exploreze posibilitatea aderdrii la
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul).
in prezent, aceasta este instrumentul regional cel mai cuprinzétor care
abordeazd violenta impotriva femeilor. Rezultatele anchetei FRA pot sus-
tine, de asemeneg, ratificarea conventiei de cdtre statele membre ale UE.

in UE, aproximativ 18 % dintre femei au fost urmérite in scopul
hartuirii incepand de la varsta de 15 ani, iar 5 % dintre femei au fost
urmadrite in scopul hartuirii in decursul celor 12 luni care au precedat
ancheta. Aceasta ar corespunde unui numar de 9 milioane de femei
din UE-28 care au fost urmadrite in scopul hartuirii pe o perioada
de 12 luni.

Pentru a obtine acest rezultat, in interviul din cadrul anchetei
femeile au fost intrebate, in legdturd cu mai multe actiuni diferite,
dacd s-au aflat intr-o situatie in care aceeasi persoand le-a jignit sau
amenintat in mod repetat; de exemplu, daca aceeasi persoand, in
mod repetat, ,A dat tarcoale sau v-a asteptat in fata casei, a locului
de munca sau a scolii dumneavoastra fard un motiv legitim?” sau
,V-a adresat jigniri sau amenintari prin telefon sau v-a telefonat
fdrd a va adresa vreun cuvant?”.

Directii viitoare: Statele membre ale UE sunt incurajate sa dezvolte pla-
nuri de actiune specifice la nivel national cu privire Ia violenta impotriva
femeilor, care ar trebui sd utilizeze rezultatele anchetei in lipsa unor date
la nivel national. Actorii societdtii civile care lucreaza cu femeile vic-
time ale violentei se pot implica in mod util in dezvoltarea de planuri de

Figura 3: Forme sexuale de hartuire informatica incepand de la varsta de 15 ani si in decursul celor 12 luni care au precedat interviul pe grupe de varsta,
inclusiv e-mailuri sau mesaje telefonice nesolicitate cu continut sexual explicit care au fost jignitoare, pe categorii de varsta, UE-28 (%)
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actiune pentru a contribui la garantarea obtinerii unor rezultate practice
pentru victime, precum si a durabilitatii acestor planuri.

Directii viitoare: Politica UE in domeniul ocupadrii fortei de munca, al
educatiei, al sanatatii si al tehnologiei informatiei si al comunicatiilor ar
trebui sd abordeze impactul violentei impotriva femeilor in domeniile
respective. Acest lucru ar trebui sa se reflecte la nivelul statelor mem-
bre in interventii specifice din punct de vedere politic si in planuri de
actiune nationale in aceste domenii.

Aproximativ 12 % dintre femei precizeazd ca au fost supuse
unei forme de abuz sau de incident sexual de cdtre un adult
inainte de varsta de 15 ani, ceea ce ar corespunde unui numdr de
21 de milioane de femei din UE.

Rezultatele aratd cd 30 % dintre femeile care au fost supuse
victimizarii sexuale de catre un fost sau actual partener au fost
supuse de asemenea violentei sexuale in copildrie, in timp ce 10 %
dintre femeile care nu au fost supuse victimizarii sexuale in cadrul
unei relatii trecute sau prezente au avut experiente de violenta
sexuala in copildrie.

Directii viitoare: UE ar trebui sa se asigure cd existd mecanisme de
finantare care continud activitatea DAPHNE si a altor programe, care
contribuie in diferite moduri la protectia copiilor, a tinerilor si a femei-
lor impotriva tuturor formelor de violentd, si care pot fi utilizate pentru
a sprijini in continuare cercetarea si activitatea organizatiilor societdtii
civile care combat violenta impotriva femeilor. In special, finantarea este
necesard pentru activitatea anumitor servicii de sprijinire a victimelor in
domeniul violentei impotriva femeilor.

Directii viitoare: O abordare orientata spre victime si axatd pe drep-
turile femeilor victime ale violentei trebuie intdritd la nivelul UE si al

statelor membre. In ultimii ani au existat exemple pozitive in unele
state membre care recunosc violenta ,domesticd” sau ,in cuplu” ca pe
o problema in care se impune interventia statului mai mult decat ca pe

o problema personala.

Directii viitoare: UE si statele membre si-ar putea manifesta angaja-
mentul in sensul colectarii de date, in mod requlat, cu privire la diferite
forme de violenta impotriva femeilor. Aceastd abordare poate furniza
dovezi care sd stea la baza elabordrii de raspunsuri la nivel de politici
si de actiuni pe teren. Acest proces ar putea fi sprijinit de Eurostat si de
grupurile sale relevante de experti si ar putea fi folosit pentru a furniza
date organismelor de monitorizare specifice ale ONU si ale Consiliului
Europei, precum si Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati.

Jumatate dintre femeile din UE (53 %) evitd anumite situatii sau
locuri, cel putin uneori, de teamd cd vor fi agresate fizic sau
sexual. Prin comparatie, anchetele cercetdrile existente privind
victimizarea in urma infractiunilor si teama de criminalitate aratd
cd mult mai putini barbati isi limiteaza deplasarile.

Directii viitoare: Trebuie dezvoltate politici ale UE si ale statelor mem-
bre si planuri de actiune nationale care sa combatad violenta impotriva
femeilor pe baza unor dovezi care provin direct din experientele femeilor
legate de violentd. Ar trebui colectate date privind experientele femeilor
legate de violentd in plus fata de datele justitiei penale si administra-
tive, care nu surprind majoritatea victimizarilor neraportate. UE si statele
membre ar trebui s promoveze si sd finanteze anchete intr-un efort
concertat de a descoperi informatii cu privire la amploarea si la natura
violentei la care sunt supuse femeile. Aceste anchete pot fi repetate
0 datd la cativa ani pentru a mdsura evolutiile in timp.

Informatii suplimentare:

Raportul de sintezd FRA privind constatdrile anchetei - Violenta impotriva femeilor:

o0 ancheta la nivelul UE. Rezultate pe scurt - oferd o privire de ansamblu asupra

unei selectii de rezultate ale anchetei si include principalele opinii formulate pe baza
constatdrilor: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-results-at-a-glance.

Raportul privind principalele rezultate ale anchetei - Violenta impotriva femeilor:

o anchetd Ia nivelul UE. Raportul privind principalele rezultate (Violence against women:
an EU-wide survey. Main results) - prezinta o descriere cuprinzatoare a constatdrilor

pe baza datelor anchetei, precum si un numar de opinii detaliate ca rdspuns specific la

rezultatele privind diferite tipuri de violentd impotriva femeilor, precum violenta fizica si
sexuald, hartuirea sexuald si urmadrirea in scopul hartuirii, toate acestea fiind abordate in
capitolele raportului: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-main-results.

Pentru instrumentul de explorare a datelor online in ceea ce priveste rezultatele
anchetei privind violenta bazatd pe gen impotriva femeilor, a se vedea: http://fra.europa.
eu/en/vaw-survey-results.

Pentru detaliile privind metodologia anchetei - Violenta impotriva femeilor: o
ancheta la nivelul UE. Raport tehnic (Violence against women: An EU-wide
survey. Technical report) - a se vedea: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
vaw-survey-technical-report.
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