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Nasili na Zenach: prazkum napfi¢

Clének 1 Listiny zakladnich prév Evropské unie uvadi, Ze lidska
ddstojnost je nedotknutelna a musi byt respektovana a chranéna.
Clanek 2 zaruc¢uje prvo na Zivot a ¢ldnek 4 stanovi zékaz muceni
a nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni anebo trestu. Clanek 21
uznava pravo nebyt diskriminovan, a to vcetné diskriminace

na zdkladé pohlavi, a ¢lanek 47 zarucuje pravo na ucinnou

pravni ochranu.

Souvislosti

Nasili na Zenach zahrnuje trestné ciny, které maji nepomérny dopad
na Zeny, jako jsou sexualni napadeni, znasilnéni a ,domaci nasili”.
Jedna se o poruseni zakladnich prav Zen na dlstojnost a rovnost.
Nasili pdchané na zenach nema dopad jen na samotné obéti, ale tyka
i rodin, pratel a spole¢nosti jako celku. Vyzaduje si kriticky pohled na
to, jak spole¢nost a stat reaguji na tento typ zneuzivani. Opatieni k boji
a prevenci nasili na Zenach jsou tedy nutna jak na urovni Evropské
unie, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych statd.

Mezi opatieni na drovni EU, kterd mohou slouZit k feSeni pfipadu
nasili na Zenach, patii smérnice EU tykajici se obéti trestnych ¢inl
(2012/29/EU) a Umluva Rady Evropy o pfedchazeni a boji proti nasili na
Zenach a domacimu nasili (Istanbulskd dmluva). Smérnice EU tykajici
se obéti, kterd byla pfijata v roce 2012, zavadi minimalIni standardy pro
prava, ochranu a podporu obéti trestnych ¢ind v EU a konkrétné odka-
zuje na obéti nasili na zakladé pohlavi, obéti
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V dusledku toho vétSina Zen, které se stanou obéti nasili, nepfijdou
do styku s justi¢nim systémem a dalSimi sluzbami. Je tedy jasné, ze
v soucasné dobé nejsou potieby a prdva mnoha Zen v EU naplfiovany.

Vzhledem k vyznamnému dopadu nasili na Zendch je politovani-
hodné, ze tvarci politik a profesionalové v mnoha ¢lenskych statech
EU se stale musi potykat s nedostatkem komplexnich dajd o rozsahu
a povaze tohoto problému. S tim, jak vétsina Zzen nasili nehldsi a ani
neciti, Ze by je v tom podporovaly systémy, které ¢asto nejsou pova-
Zovany za napomocné, obsahuji oficidlni zaznamy o trestné ¢innosti
pouze ono malé mnozstvi pfipadu, které byly nahlaseny. V disledku
toho nejsou politické a praktické reakce snazici se fesit nasili na zenach
vzdy podpoieny komplexnimi dikazy. Zatimco nékteré clenské staty
EU a vyzkumné instituce provedly prizkumy a dalsi vyzkum tykajici
se nasili na Zendach, je v této oblasti v ramci EU ve srovnani s jinymi
oblastmi, jako je naprfiklad zaméstnanost, kde fada ¢lenskych statd
shromazduje Udaje tykajici se pohlavi, i nadale nedostatek komplex-
nich a srovnatelnych udaju.

Pruzkum provadény FRA v ramci celé EU je reakci na Zadost o udaje
o nasili na Zzenach, kterou vznesl Evropsky parlament a kterou zopa-
kovala Rada EU ve svych Zavérech o vymyceni nasili na Zenach v EU.
Vysledky z rozhovord provadénych v rdmci prizkumu je mozné porov-
nat se stdvajicimi Udaji a nedostatky v povédomi o nasili na Zenach
na Urovni EU a jednotlivych ¢lenskych statl a Ize je poutzit pfi tvorbé
politik a akci v terénu v boji proti tomuto porusovani lidskych prav.

sexualniho nasili a obéti nasili v ramci tzkého
svazku. Istanbulskd Umluva, kterou Rada
Evropy pfijala v roce 2011, je prvnim pravné
zavaznym regionalnim nastrojem v Evropé,
ktery se komplexné zabyva rGznymi formami
nasili na Zendch, jako je psychologické nasili,
nebezpecné pronasledovani, fyzické nasili,
sexualni nasili a sexudlni obtézovani. Umluva
by méla vstoupit v platnost po 10 ratifikacich.

Vedle tohoto povzbudivého vyvoje na poli
prdva ukazuji dikazy z prizkumu o nasili
na Zenach, ktery v ramci celé EU provedla
FRA, Ze vétsina Zen, které se stanou obétmi
nasili, svoji zkuSenost nenahldsi ani policii,
ani Zadné organizaci na podporu obéti nasili.

Zdroj:

Obrazek 1: Zeny, které zazily fyzické nebo sexualni nasili od 15 let véku v prabéhu 12 mésich pred
rozhovorem, EU-28 (%)

Pozndmka: Na zdkladé odpovédi vsech respondentek (N = 42 002).
Soubor (dajd z prazkumu FRA o ndsili na Zendch zaloZzeném na pohlavi, 2012
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Sbér idaju a rozsah

Vysledky prizkumu FRA tykajiciho se nasili na zenach vycha-
zeji z osobnich rozhovorl se 42 ooo Zenami ve vsech 28 ¢len-
skych statech, s primérné 1 500 rozhovory na jeden ¢lensky stat.
Respondentky byly vybrany z ndhodného vzorku. Vysledky repre-
zentuji zkuSenosti a nazory zen, kterym je mezi 18 a 74 lety a které
Ziji v EU. Standardizované rozhovory v ramci prazkumu obsahovaly
otazky tykajici se fyzického, sexudlniho a psychického nasili, vikti-
mizace v détstvi, sexudlniho obtéZovani a nebezpecného pronasle-
dovani, v€etné novych prostfedkd, které |ze pouzit pro zneuZivani,
jako je internet. Zeny byly pozadany, aby poskytly informace o svych
osobnich zkuSenostech s rGznymi formami nasili, o tom, jak ¢asto
zazily rizné typy nasili a jaké dusledky mélo nasili pro jejich Zivot.
Prizkum rovnéz shromazdil informace o tom, zda se Zeny obracely,
nebo neobracely na policii, a zda vyuzivaly jiné sluzby, které mohou
poskytnout pomoc obétem.
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Vybrana zjisténi
nasili na Zenach

a zpusoby, jak fesit otazku

Cilem vysledkl prizkumu FRA je podporit tvirce politik a dalsi zain-
teresované strany pii feSeni problematiky nasili na Zenach v ramci
EU. Na zakladé vysledkd prizkumu vypracovala FRA sérii podrobnych
stanovisek, ktera jsou pfedstavena ve zpravé o hlavnich vysledcich
a v souhrnné zpravé tohoto prizkumu (viz oddil ,Dalsi informace”).

Tento prehled uvadi nékteré priklady zjisténi prizkumu, které jsou
predloZzeny spolecné s obecnymi ivahami jako moznda budouci opat-
feni v reakci na nasili na zenach.

Rozdily ve vysledcich mezi zemémi a uvniti zemi

Rozdily v mife nasili na Zenach mezi zemémi a uvniti zemi

jsou uvadeny i v dalSich prizkumech, jako je studie zdravi zZen

a domaciho nasili v 10 zemich provedena Svétovou zdravotnickou
organizaci a narodni prizkum partnerského a sexualniho nasili

v USA pokryvajici 5o statd USA.

Rozdily mezi zemémi mohou odraZet fadu faktorl i skute¢né

rozdily v mife viktimizace jako napf.: zda je kulturné pfijatelné
hovofit o zkuSenosti s nasilim na Zzenach s jinymi lidmi, véetné osob
vedoucich rozhovory v ramci prizkumu; a moznost, Zze vétsi rovnost
pohlavi v dané zemi by mohla vést k vyssi mife odhaleni nasili na
Zenach, jelikoz ve spole¢nostech, kde panuje vétsi rovnost, existuje
vy$Si pravdépodobnost otevieného feSeni takovych situaci.

Zprava o hlavnich vysledcich prizkumu a stru¢na souhrnnd zprava
se zabyvaji nékterymi moznymi divody pozorovanych rozdil.
Pro podrobny pfehled vysledkd na Grovni jednotlivych ¢lenskych
statd EU viz on-line prazkumnik dat doprovazejici prizkum:
http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results.

yzické nasili

aduje se, ze béhem 12 mésicl predchazejicich rozhovorim
ramci prizkumu bylo fyzickému nasili v EU vystaveno
3 miliond Zen. To odpovida 7 % Zen ve veéku 18-74 let v EU.
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Zdroj: Soubor (Udajd z prdzkumu FRA o ndsili na Zendch zaloZzeném na pohlavi, 2012

Obrazek 2: Zeny vystavené fyzickému a/nebo sexualnimu nasili ze strany partnera od 15 let véku, EU-28 (%)

Podle on-line databdaze Eurostatu Zilo v EU-28 k 1. lednu 2013 celkem 186 590 848
Zen ve véku 18 a7 74 let, viz: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
statistics/search_database (kdd udaji demo_pjan, idaje ziskané dne 16. srpna 2013).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results
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Sexualni nasili

Odhaduje se, Ze béhem 12 mésicd predchazejicich rozhovorim
v rdmci prizkumu bylo sexualni mu nasili v EU vystaveno
3,7 milionu Zen. To odpovida 2 % Zen ve veéku 18-74 let v EU.

Mozna budouci opatreni: Budouci strategie EU tykajici se rovnosti
mezi Zenami @ muzi by pfi feSeni klicovych oblasti v souvislosti se
zkuSenostmi Zen s nasilim mohly vychdzet ze zjisténi prizkumu. Sem
by bylo mozné napfiklad zahrnout nové nebo nové uzndvané formy
nasili na Zenach, jako je nebezpecné prondsledovani nebo utoky pro-
stfednictvim novych technologii, stejné jako aspekty nasili, které Zeny
nedostatecné hlasi policii a organizacim na podporu obéti.

Moznd budouci opatreni: Vzhledem ke Skale nasili na Zzenach uvadené
v prizkumu by se pfi ¢innostech EU provadénych v navaznosti na
Stockholmsky program v oblasti spravedInosti a vnitinich véci mélo
zgjistit, aby nasili na Zendch bylo kvalifikovano a feSeno jako poru-
Seni zakladnich prav v rdmci reakci EU na trestné Ciny a viktimizaci.

0d 15 let véku byla znasilnéna kazda dvacata Zena (5 %). Toto
¢islo vychazi z odpovédi na otazku prizkumu: ,Jak ¢asto Vas
od Vasich 15 let az do soucasnosti nékdo pfinutil k pohlavnimu
styku tak, Ze V3s pevné drzel nebo Vam pisobil néjakou bolest?”

V fadé jurisdikci EU pravni definice znasilnéni zahrnuje i pfipady,
kdy pachatel nepouzije fyzické nasili. Z tohoto hlediska by mira
znasilnéni v EU mohla byt vyssi nez 5 %.

MozZna budouci opatreni: Smérnice EU tykajici se obéti trestnych ¢ind
se vztahuje na vSechny obéti trestnych ¢ind a vedle dalSich zrani-
telnych obéti konkrétné uvadi obéti nasili zalozeného na pohlavi.
Smérnice poskytuje pevny zaklad, na némz Ize na uUrovni ¢lenskych

stath cilené reagovat na potieby Zen jakozto obéti nasili z hlediska
podpory obéti a zasahu trestniho soudnictvi. Soucasti pfezkumu
provadéni smérnice, ktery zahdjila Evropska komise, by mohlo byt
hodnoceni, zda smérnice v praxi skute¢né vychazi vstfic potfebam
a pravim zZen, které jsou obétmi nasili.

Mozna budouci opatreni: EU by méla posoudit moznost pfistoupeni
k Umluvé Rady Evropy o piedchazeni nasili pAchanému na Zenach
a domacimu nasili a boji proti nému (Istanbulska umluva). V soucasné
dobé jde o nejkomplexnéjsi regionalni nastroj, ktery se zabyva nasi-
lim na Zzenach. Vysledky prizkumu provadéného FRA mohou rovnéz
podpofit ¢lenské staty EU v ratifikaci umluvy.

18 % Zen v EU-28 se po 15. roce véku setkalo s nebezpecnym
pronasledovanim a 5 % Zen meélo zkuSenosti s nebezpecnym
pronasledovanim béhem 12 mésicl pred zahajenim prizkumu.
Z toho vyplyva, Ze za 12 mésicl zazZilo v EU-28 nebezpecné
prondsledovani 9 miliond zen.

S cilem ziskat tyto Udaje byly Zeny pfi rozhovoru v ramci
prizkumu pomoci seznamu riznych ¢inG dotdzany, zda se
nekdy ocitly v situaci, kdy se v(ci nim tatdz osoba opakované
chovala Uto¢nym nebo vyhruznym zplGsobem, napf. zda tataz
osoba opakované ,prodlévala nebo na vas cekala pfed domem,
pracovistém nebo Skolou bez opravnéného divodu?” nebo ,na
vas smérovala Uto¢né, vyhruzné nebo ‘némé’ telefonaty?”.

Moznd budouci opatieni: Clenské staty jsou vyzvany, aby vypra-
covaly specifické narodni akéni plany tykajici se nasili na zenach,
které by v pfipadé neexistence Udaji na narodni Urovni mély pouzit
vysledky uvedeného prizkumu. Do tvorby akénich pland by bylo uzi-
tené zapojit subjekty obcanské spolecnosti, které pracuji se Zenami -
obétmi nasili, aby se zajistilo, Ze tyto plany budou udrzitelné a ze
pfinesou obétem praktické vysledky.

Obrazek 3: Sexualni formy kybernetického obtézovani od 15 let véku a v pribéhu 12 mésicl pied rozhovorem podle vékovych skupin, véetné
nevyiddanych oteviené sexualnich e-mailovych nebo SMS zprav urazlivé povahy, EU-28 (%)
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Zdroj: Soubor Udajd z prizkumu FRA o nésili na Zendch zaloZzeném na pohlavi, 2012

Poznamky: Tyka se vSech Zen s vyjimkou téch, kde odpovéd'na otézky tykajici se kybernetického obtéZzovani znéla ,neni relevantni” (n=35 820). 6 084 respondentek odpovédélo
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Mozna budouci opatreni: Politika EU v oblasti zaméstnanosti, vzdéla-
vani, zdravi a informacnich a komunikacnich technologii by se méla
zabyvat dopadem nasili na Zenach v jednotlivych oblastech. To by se
melo odrazit na Urovni ¢lenskych statd ve specifickych politickych kro-
cich a narodnich akénich planech, které se uvedenymi oblastmi zabyvaiji.

Pfiblizné 12 % Zen uvedlo, Ze zaZily néjakou formu sexualniho
zneuzivani nebo incidentu ze strany dospélé osoby pred
15 rokem véku, coz by odpovidalo 21 milionim Zen v EU.

Vysledky ukazuji, ze 30 % Zen, které zazily sexuadlni viktimizaci
ze strany byvalého nebo sou¢asného partnera, rovnéz zazilo
sexudlni nasili v détstvi, zatimco 10 % Zen, které nezazily
sexualni viktimizaci ve svém sou¢asném nebo byvalém vztahu,
uvadi zkuSenost se sexualnim nasilim v détstvi.

Mozna budouci opatreni: EU by méla zajistit, aby finan¢ni mecha-
nismy, jejichZ prostfednictvim pokracuje ¢innost programu DAPHNE
a dalSich program, které ridznym zpusobem pfispivaji k ochrané déti,
mladych lidi a Zen proti vSem formdam nasili, mohly byt pouzivany
na dalsi podporu vyzkumu a prace organizaci obfanské spolecnosti
zabyvajicich se nasilim na Zenach. Financovani je zejména nutné pro
praci cilenych podpurnych sluzeb pro obéti v oblasti nasili na zenach.

MozZna budouci opatieni: Na Urovni EU a Clenskych statu je tieba
posilit pfistup k Zenam jakozto obétem nasili zacileny na obét a jeji
prava. V poslednich letech se v fadé ¢lenskych stat( objevily pozitivni

pripady, kdy je ,domaci” nebo , partnerské” nasili povazovano za véc
vyZadujici statni zasah spiSe nez za soukromou zalezitost.

MozZna budouci opatreni: EU a ¢lenské staty by mély dat najevo svij
zavazek k pravidelnému sbéru udaju o riznych formach nasili na
Zendach. To by mélo poskytnout podklady pro tvorbu opatieni v podobé
reagujicich politik a akci v terénu. Tento proces by mohl byt podporo-
van Eurostatem a jeho pfislusnymi expertnimi skupinami a byt vyuzit
k poskytovani udaji zvlastnim monitorovacim organim OSN a Rady
Evropy, stejné jako Evropského institutu pro rovnost Zen a muzu.

Polovina vsech Zen v EU (53 %) se alespofi obc¢as vyhyba
nékterym situacim nebo misttim, jelikoz maji strach z fyzického
nebo sexudlniho Utoku. Ve srovnani s tim ukazuji stavajici
prizkumy viktimizace a strachu z trestné ¢innosti, Ze svij pohyb
takto omezuje daleko méné muzd.

Mozna budouci opatreni: Politiky EU a ¢lenskych statd a narodni akéni
plany pro boj proti nasili na Zzenach je nezbytné vytvaret na zakladé
dlikaz(, které Cerpaji pfimo ze zkuSenosti Zen s nasilim. Kromé admi-
nistrativnich Udajl a Udajd o trestné Cinnosti, které nezachycuji vétsinu
nehlaSenych pfipadu viktimizace, by mély byt shromazdovany Udaje
o0 zkuSenostech Zen s nasilim. EU a ¢lenské staty by mély podporovat
a financovat prizkumy a vyvijet spolecné Gsili s cilem odhalit infor-
mace o rozsahu a povaze nasili, které Zeny zazivaji. Za ucelem zjisténi
vyvoje by se tyto prizkumy mohly vzidy po nékolika letech opakovat.

Dalsi informace

Souhrnna zprava FRA o zjisténich prizkumu - Ndsili na Zenach: prizkum provadény
napfic EU. Strucné o vysledcich - poskytuje piehled vybranych vysledkd prizkumu
a zahrnuje hlavni stanoviska vyplyvajici ze zjisténi:
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-results-at-a-glance.

Zprava o vysledcich hlavniho prizkumu - Nasili na Zzenach: priizkum provadény napfic
EU. Zprava o hlavnich vysledcich (Violence against women: an EU-wide survey.
Main results) - piedstavuje komplexni prehled zjisténi ziskanych z idajd prizkumu

a fadu podrobnych stanovisek konkrétné reagujicich na vysledky tykajici se

rznych druht nasili na Zenach, jako je fyzické a sexualni nasili, sexudlni obtézovani

a nebezpecné pronasledovani, kterym se vénuji jednotlivé kapitoly zpravy:
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-main-results.

On-line prazkumnik dat z vysledk( prizkumu nasili na Zenach zalozeného na pohlavi viz:
http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results.

Podrobnosti o metodice prizkumu - Nasili na Zenach: prizkum provadény napfic EU.
Technicka zprava (Violence against women: An EU-wide survey. Technical report) - viz
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-technical-report.
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