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Zakladné prava na

pozemnych hraniciach:

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION
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zistenia z vybranych hrani¢nych |
priechodov v Eurdpskej anii
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V Charte zdkladnych prdv Eurépskej dnie su
stanovené prava, ktoré maju osobitny vyznam
pocas hranicnych kontrol a najdélezitejsimi

z nich su ludska déstojnost (¢lanok 1), zakaz
mucenia a neludského alebo ponizujiceho
zaobchddzania alebo trestu (¢lanok 4), zdkaz
otroctva a nutenych prdc (¢lanok 5), pravo
na slobodu a bezpecnost (¢ldnok 6), prévo
na azyl a ochranu v pripade vystahovania,
vyhostenia alebo extradicie (¢lanky 18 a 19),
nediskrimindcia (¢lanok 21), prava

dietata (¢lanok 24), prévo na dobru spravu
veci verejnych (¢lanok 41) a prévo na ucinny
prostriedok napravy (¢lanok 47).

Po pevnine vstupuju do Eurépskej tnie (EU) kazdo-
ro¢ne miliony ludi. Na hraniciach sa podrobuju kon-
troldm. Najprv ich kontroluja orgdny krajiny, z kto-
rej odchadzaju, potom organy ¢lenského statu EU,
do ktorého vstupuju. Kontroly sa tykajud osob, ako
aj vyrobkov. Agenttra FRA skimala dodrziavanie
zakladnych prav na pozemnych hrani¢nych priecho-
doch, na ktorych ¢lenské staty EU kontrolujd, ¢ ma
cestujuci prdvo vstupit na ich Uzemie.

Ochrana z3kladnych prav pri hrani¢nych kontrolach
je popri Charte zakladnych prav EU vyjadrend aj
v sekundarnom prave EU, najma v Kédexe schen-
genskych hranic, ako aj v acquis EU v oblasti azylu
a3 inych nariadeniach a smerniciach.

Hrani¢né kontroly 0s6b vykondvané na vonkajsich
hraniciach EU sa daju rozdelit do dvoch etap: kazda
osoba prechadza beznou kontrolou na overenie spl-
nenia podmienok na vstup. Vseobecne plati, Ze pocas
tychto kontrol mézu osoby zostat vo svojom vozidle,
pokial'si okolnosti nevyzaduju iny postup. Na pozem-
nych a morskych hraniciach sa ¢lankom g nariadenia

Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006,
ktorym sa ustanovuje kédex Spolo¢enstva o pra-
vidlach upravujtcich pohyb o0séb cez hranice (Kdédex
schengenskych hranic) podporuje vytvorenie odde-
lenych koridorov ur¢enych pre statnych prislusni-
kov EU, Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP)
a Svajciarskych statnych prislusnikov alebo pre ces-
tujucich z inych krajin. Ak sa vyzaduje dokladnej-
Sie overenie, cestujuci je nasmerovany k osobitnej
kontrole, ktora sa zvycajne vykonava v osobitnych
priestoroch alebo tradoch. Po beznej alebo osobit-
nej kontrole mézu cestujuci vstupit do krajiny alebo
mu moze byt odoprety vstup a je zadrzany na UGcel
navratu do krajiny, z ktorej prisiel.

Podla prava EU sa $tatni prislusnici tretej krajiny
na vstupe musia podrobit osobitnym kontrolam,
ako sa ustanovuje v Kddexe schengenskych hranic.
Statni prislusnici EU, EHP a $vaj¢iarski ob¢ania zvy-
Cajne prechadzaju len minimalnou kontrolou. To isté
plati pre ich rodinnych prislusnikov bez ohladu na
ich $tatnu prislusnost. Vo vyskume agentury FRA sa
preskumali existujice postupy na uréenie toho, ¢i sa
so statnymi prislusnikmi tretej krajiny zaobchadza
v stlade s prislusnymi normami zakladnych prav.

Vysledna Uplna sprdva a toto zhrnutie je sucastou
projektu o zaobchdadzani so statnymi prislusnikmi
tretej krajiny na vonkajsich hraniciach EU, zahrnu-
tého v pracovnych programoch agentiry FRA na
roky 2010 - 2012. Doplfiaju spravu o situdcii na juz-
nych morskych hraniciach Eurépy (marec 2012) a dal-
Siu spravu o hrani¢nych kontroldch na medzina-
rodnych letiskdch (november 2014) (pozri rémcek
s dalsimi informaciami).

V tomto zhrnuti agentury FRA sU opisané vyzvy
v oblasti zakladnych prdv, tykajlice sa kontrol na
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Zber a pokrytie udajov

V sprave sa skumaju zistenia z vyskumu, ktory
sa uskutocnil na tychto Siestich pozemnych hra-
ni¢nych priechodoch (obrazok 1):

- El Targjal na Spanielsko-marockej hranici
a kompa Ceuta;

- Kapitan Andreevo/Kapikule na bulharsko-tu-
reckej hranici (Kapitan Andreevo);
Kipi/Ipsala na grécko-tureckej hranici (Kipi);
Medyka/Shegyni na polsko-ukrajinskej hra-
nici (Medyka);

+ Roszke/Horgo$ na madarsko-srbskej hranici
(Roszke) a

- Vysné Nemecké/Uzhorod na slovensko-ukra-
jinskej hranici (Vysné Nemecké).

Okrem vhodnosti udrzania zemepisného roz-
Sirenia boli hrani¢né priechody zvolené aj pre
ich relevantnost ako hlavné pozemné hrani¢né
priechody v ramci svojich ¢lenskych $tatov EU
a preto, Zze na nich boli zastupené odlisné katego-
rie styku. Tabulka 1 znazornuje pocet 0sdb, ktoré

Obrdazok 1: Preskimané hranicné priechody
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Pozndmka: Sprava sa zoberd len hranicnymi kontrolami na strane hranice EU.
Zdroj: Frontex, 2014.




Tabulka 1: Pocet cestujucich vstupujucich na hrani¢nych priechodoch

PPF 2011
Spolu Statni prislusnici
P tretej krajiny
El Tarajal* n.d. n.d. 5225041
Kapitan
Andreevo* 1457 214 1005193 1451451
Kipi 726 986 277 824 745 848

Medyka 2 092 825

Roszke 2748 559 1495161 2918 820
Vysné
Nemecké 538 117 328 863 556 004

Spolu

1747562 2354327

2012 2013

Statni prislusnici Statni prislusnici

tretej krajiny spolu tretej krajiny
4 851733 6 451547 6 052 936
1173 406 1310 380 1185 122
318 527 852 639 389 011
2063869 2549 011 2238 872
1668 843 3051031 1734336
353 407 571554 392 627

Pozndmka: (*) V pripade Bulharska a Spanielska ¢iselné udaje uvedené v ,Statni prislusnici tretej krajiny” zahrriaju aj $tatnych
prislusnikov z inych clenskych Stétov EU a z krajin pridruzenych k schengenskému priestoru (Island, Lichtenstajnsko,

Nérsko a Svajciarsko).
n. d. = nie su k dispozicii.

Zdroj: FRA na zéklade ciselnych udajov, ktoré poskytli organy zodpovedné za riadenie statnych hranic, 2014.

v uplynulych rokoch poutzili hrani¢né priechody,
na ktoré sa vztahuje tato sprava, na vstup do EU.

Sprava agentlry FRA je zaloZend na zisteniach
z vyskumu, ktory sa uskutocnil na Siestich pozem-
nych hrani¢nych priechodoch nachadzajicich sa
na hlavnych cestach vstupu do EU. Ziadny z hra-
ni¢nych priechodov nemal spolo¢né hrani¢né prie-
chody, na ktorych spolupracuju tradnici organov
¢lenského statu EU a susediacej tretej krajiny.

Vyskum sa uskutocnil v roku 2012 a zahfnal teo-

reticky vyskum a pozorovanie bez Gcasti, ako aj

kvalitativne a kvantitativne rozhovory:

- s pohrani¢nou strdzou vradtane prieskumu
208 Uradnikov beznej kontroly (158 muzov
a 45 zien, piati respondenti neuviedli v dotaz-
niku svoje pohlavie) a polostruktirovanych roz-
hovorov s 30 prislusnikmi na strednej Grovni,
najmad s veducimi zmien;
polostruktirované rozhovory so 119 statnymi
prislusnikmi tretej krajiny, ktori boli vybrani na
zaklade kratkeho dotaznika s 579 cestujucimi
zastavenymi pri beznych kontrolach a

+polostruktirované rozhovory s 56 inymi zaintere-
sovanymi stranami, ako st akademici, zastupco-
via MVO, novinari, pravnici, zamestnanci na hra-
ni¢nych priechodoch (napr. ¢asnici a pracovnici

oficidlnych pozemnych hrani¢nych priechodoch.
Zhrnutie neobsahuje informacie o situacii 0séb,
ktoré prechadzaju cez pozemnu hranicu neoprav-
nenym spoésobom mimo hrani¢ného priechodu,
napriklad cez les alebo pole, cez tzv. zelend hra-
nicu. K vac¢sine neopravnenych prekroceni hranic

upratovacej sluzby) a niekolko zadujmovych
skupin, ako su vodici autobusov a kamiénov.

Zistenia vyskumu treba vnimat so zohladne-
nim rozdielov velkosti medzi Siestimi hranic-
nymi priechodmi a pravnym rezimom vztahuju-
cim sa na El Tarajal (Kédex schengenskych hranic
sa neuplatiiuje na Marocanov z Tetudnu, ktori
zostanu v enklave). Zistenia sa nedaju automaticky
uplatnit na iné pozemné hrani¢né priechody, aj ked'
niekolko Uvah méze byt relevantnych aj pre iné
hrani¢né priechody. Kedze sa vyskum vyznamne
opiera o kvalitativne polostruktirované rozho-
vory, v zisteniach sa premietaju osobné skisenosti
a respondenti neuvadzali systematicky rovnaké
zalezitosti, ani neposkytovali rovnako podrobné
informacie na vsetkych hrani¢nych priechodoch.

Vysledky z prieskumov tykajuce sa cestujucich
a pohranicnej straze pri beznej kontrole nemozno
povazovat za reprezentativne, pretoze velkosti vzo-
riek boli celkovo malé. Tabulky zobrazujuce vysledky
prieskumu v sprave obsahuju aj presné Ciselné hod-
noty. Vysledky vsak aj tak prispeli k upriameniu
pozornosti na otdzky zakladnych prdv, ktoré vply-
vajl na cestujlcich pocas hrani¢nych kontrol a na
to, ako treba zaclenit povinnosti v oblasti zaklad-
nych prav do réznych operacnych tloh.

alebo pokusov dochddza na tychto zelenych hra-
niciach. Sprava agentury FRA z roku 2011 Coping
with a fundamental rights emergency: the situa-
tion of persons crossing the Greek land border in
an irregular manner (Vyrovnanie sa s nudzovou
situdciou v oblasti ludskych prav: situacia oséb

Zhrnutie



prekracujucich grécku pozemnu hranicu neopravne-
nym spdsobom) ilustruje zavazné vyzvy tykajuce sa
odnatia slobody, pristupu k azylu a reSpektovania
zadsady nevyhostenia 0s6b prechddzajlcich zelenu
hranicu neoprdvnenym spdsobom, ktorym moézu
Celit. Zatial ¢o niekolko medzinarodnych organiza-
cii a mimovladnych organizacii (MVO) analyzovalo
situdciu v oblasti zakladnych prav oséb zadrza-
nych po neopravnenom prekroceni zelenej hranice,
existuje malé mnozstvo literatlry zaoberajlcej sa
dodrziavanim zakladnych prav pocas hrani¢nych
kontrol na standardnych hrani¢nych priechodoch.

Tento vyskum agentdry FRA sa nevztahuje ani na
kontroly tovarov, ktoré vykondvaju colni tradnici,
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ani na kontroly vykonavané zo sanitarnych dovo-
dov alebo dévodov tykajucich sa verejného zdra-
via. Colné kontroly sa mozu takisto tykat zaklad-
nych prav cestujucich, preto by mali byt predmetom
buduceho vyskumu.

Zistenia z vyskumu slGzia na informovanie odborni-
kov v praxi, ako aj politickych ¢initelov na Grovni EU
a Clenskych stdtov o moznych vyzvach v oblasti
zakladnych prav, ktoré sa mézu vyskytnut na pozem-
nych hrani¢nych priechodoch. Zdmerom vyskumu
je, aby sa prostrednictvom zvysenia ich informo-
vanosti zlepsilo dodrziavanie zakladnych prav na
vonkajsich hraniciach EU.

Klacové zistenia a odporucania zalozené

na dokazoch

Z hladiska z3dkladnych prav sa venovalo situdcii na
pozemnych hrani¢nych priechodoch menej pozor-
nosti ako priechodom na juznych morskych hrani-
ciach Eurépy a na zelenej hranici, na ktorej st ohro-
zené Zivoty migrantov a na ktorej aktivisti v oblasti
ludskych prav pravidelne nahlasuju porusovanie
zasady nevyhostenia.

Aj ked'z prieskumu v teréne vyplynulo, ze sa hra-
ni¢né kontroly celkovo vykonavaji rutinne a prebie-
haju bez incidentov, niekolko problémov ma vplyv
na zakladné prava cestujucich. Ich rozsah siaha od
nelctivého zaobchddzania po chybajlcu ochranu
deti pred moznym zneuzivanim alebo neidentifiko-
vanie osbb, ktoré potrebujud ochranu. Tieto vyzvy
sa nesmu zanedbat. Po prvé, treba sirit a v pripade
potreby kopirovat slubné postupy na riadenie vza-
jomnych vztahov s cestujdcimi a prispdsobit postupy
na podporu Uplného dodrZiavania zakladnych prav.
Po druhé, nedostatky by sa mali riesit spolo¢nym
Gsilim vsetkych ¢initelov.

Na Urovni EU to znamen3, 7e vietky kroky EU na
podporu ¢lenskych statov v oblasti riadenia hranic,
¢i uz ide o operacnu podporu, vykondvanie funkcii
dohladu alebo poskytovanie finan¢nych zdrojov, by
mali v rdmci zakladného ciela podporovat dodrziava-
nie zakladnych prav. Takto by sa prispelo aj k vytvo-
reniu spolo¢ného porozumenia medzi prislusnikmi
pohrani¢nej straze o tom, ¢o znamenaju povinnosti
v oblasti zakladnych prav pre ich dennu pracu.

Silnejsia uloha agentury
Frontex

Frontex, agentura EU zriadena na podporu ¢lenskych
Statov v riadeni hranic, zohrava délezitl ulohu vo
formovani tohto spolo¢ného porozumenia. Prostred-
nictvom svojich ¢innosti v oblasti odbornej pripravy
a poskytovanim usmerneni a osvedcenych postupov,
ako aj prevadzkovou podporou, ktort poskytuje ¢len-
skym Statom, podnecuje postupy, ktorymi sa lepsie
propaguju zakladné prava cestujucich a odradza od
tych, ktorymi sa zvysuje riziko porusovania ludskych
prdv. Agentura Frontex vyvinula niekolko nastro-
jov, ktorymi sa presadzuju zakladné prava v den-
nej praci pohrani¢nej straze. Doteraz vsak neexistuje
osobitny dokument, ktory by poskytoval usmerne-
nia o konkrétnych zalezitostiach, ktoré sa vyskytuju
na pozemnych hrani¢nych priechodoch.

Stanovisko agentury FRA

Prevadzkovd podpora agentury Frontex posky-
tovand clenskym Stdtom moéze byt délezitym
prvym krokom smerom k podpore zamestnan-
cov pracujucich na hrani¢nych priechodoch pri
rieSeni mnohych z problémov, ktoré su opisané
v tejto sprdve. Vyzyvame agenturu Frontex,

aby na zaklade zisteni tejto spravy, ako aj na
zaklade skusenosti pohranicnej straZe pracuju-
cej na hranicnych priechodoch vypracovala oso-
bitné usmernenia pre pozemné hranicné prie-
chody vratane ndvrhov, ako riesit vyzvy, ktoré
maju vplyv na zakladné prdva cestujucich. Agen-
tdra FRA je pripravend podporit tdto iniciativu.




ZlepSenie dodrziavania
zakladnych prav
prostrednictvom
schengenskych hodnoteni

Systém schengenského hodnotenia je dalsim délezi-
tym nastrojom na presadzovanie zékladnych prav na
hrani¢nych priechodoch. Tento mechanizmus hod-
notenia a monitorovania bol vytvoreny na overe-
nie uplatiovania schengenského acquis v ¢lenskych
§tatoch EU a v krajinach pridruzenych k Schengen-
skému dohovoru, ktoré st sticastou schengenského
priestoru. Systém riadenia schengenského priestoru
revidovany v roku 2013 prostrednictvom nariade-
nia (EU) ¢. 1053/2013 je viac zamerany na zékladné

Na hraniciach musia byt osoby kontrolované sp6-
sobom, ktorym sa respektuje ludska déstojnost bez
ohladu na objem styku alebo spravanie cestujucich.
Z vyskumu v teréne vyplyva, Ze aj ked'sa vacsina
kontrol vykondva Uctivo, na vietkych skimanych
hrani¢nych priechodoch sa vyskytli pripady neucti-
vého spravania alebo pouzivania nevhodného jazyka
vo i cestujucim, aj ked'v odlisnej miere. Jazykové
prekazky mozu branit v i¢innej komunikacii s ces-
tujucimi, najma na niektorych hrani¢nych priecho-
doch. Opatrenia tykajuce sa timocenia na hrani¢nych
priestoroch sa zabezpecuju zvycajne ad hoc. Vacsi-
nou sa pohrani¢na straz spolieha na pomoc kolegov
alebo dokonca inych prechddzajucich os6b, ¢o by
pripadne mohlo viest k nesprdvnemu vykladu alebo
naruseniu sukromia osoby podrobujucej sa kontrole.

Zhrnutie

,Vlastne, v skutocnosti nehovorim arabsky, povedzme,

Ze sa dohovorim [...]. Niektoré policajné skupiny su
moslimské, takzZe je to velmi uzitocné. Vtedy [...] casto
Ziadame upratovacky, aby nam pomohli [...]. A v najhorsej
situdcii, akéhokolvek cestujuceho na hranici, jedného

z moslimskych Spanielov, ktori prechddzaju, poZiadali
sme ich mnohokrat, aby ndm pomohli [...] a robime to tak
velmi casto. Idedlne by bolo, keby sme tu mali timoc¢nika.
[...] Na ustrednej policajnej stanici su timocnici, takze
méZeme zavolat timocnikovi, ktory tam je: ,Hej, prosim

prava. Vyzaduje, aby sa v hodnoteniach venovala
osobitnd pozornost zdkladnym pravam (odévod-
nenie 14). Hodnotenia vykonavaju experti z Eurép-
skej komisie, prislusnych agentur EU a ¢lenské staty
podla viacro¢ného programu, aj ked' st mozné aj
neohldsené navstevy. Hodnotenia sa vztahuju na
vsetky aspekty schengenského acquis spolu, pri-
¢om riadenie hranic je hlavnou zlozkou.

Stanovisko agentury FRA

Vsetci Ucastnici zapojeni do schengenskych
hodnoteni by mali prispiet k zacleneniu za-
kladnych prév do procesu hodnotenia. Eurépska
komisia, ktoré je zodpovedna za schengenské
hodnotenia, a agentira Frontex, ktord je

zodpovednd za odbornd pripravu expertov
vykondvajucich uvedené hodnotenia, su vyzvané,
aby nadalej plne vyuzivali odborné znalosti, ktoré
moéZe agentura FRA poskytnit' v stlade so svojim
mandatom a v rédmci obmedzeni svojich zdrojov.

Dostojné zaobchdadzanie

Hrani¢né kontroly oséb sa daju rozdelit do dvoch
etdp. Po prvé, kazdad osoba sa podrobuje beinej
kontrole na overenie splnenie podmienok na vstup.
Ak sa vyzaduje dokladnejsie overenie, cestujuci
je nasmerovany k osobitnej kontrole, ktord sa
zvycajne vykondava v osobitnych priestoroch alebo
Uradoch. Celkovo z vyskumu vyplyva, Ze sa vacsina
hrani¢nych kontrol vykondva rutinne a prebieha bez
incidentov. Existuje vsak niekolko problémov, ktoré
maju vplyv na zakladné prdva cestujucich.

ta, povedz tejto osobe toto a toto.”

(Veduci zmeny, El Tarajal)

Na niektorych hrani¢nych priechodoch zaviedli oso-
bitné postupy na kontrolovanie zranitelnych os6b
(napriklad nevyzaduju od cestujucich so znizenou
pohyblivostou, aby vystupili z autobusu, v ktorom
cestuju). Na inych ich nezaviedli, takze zaobcha-
dzanie so zranitelnymi osobami zavisi od citlivosti
jednotlivych ¢lenov pohrani¢nej straze. Ked osoby
¢akaju medzi roznymi kontrolami, ¢o méze trvat
hodiny, voda, zdkladné potraviny a toalety nie su
dostupné na vsetkych hrani¢nych priechodoch.

Velmi malo cestujucich poddva staznosti tykajuce
sa zaobchddzania zo strany pohrani¢nej straze. Aj
ked'teoreticky m6zu podat staznost na nevhodné
spravanie pohrani¢nej stradze na vsetkych hranic-
nych priechodoch, informacie o staznostiach nie
su jednoducho dostupné. Okrem sudnych konani
spravuje mechanizmy poddvania staznosti zvycajne
organ zodpovedny za riadenie hranic, ¢o vyvoldva
otazky o jeho objektivnosti a nestrannosti.
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Stanovisko agentury FRA

Clenské staty by mali dalej podporovat zékladné a pokrocilé znalosti cudzich jazykov tak, Ze poskytnu
zamestnancom prileZitosti a stimuly pre odbornu pripravu. Déraz by sa mal klast na jazyky, ktoré pohra-
nicnd straZ najpravdepodobnejsie pouZiva pri svojej praci, najmd na anglictinu a jazyky prislusnych suse-
diacich krajin, najmé ak su vyrazne odlisné od materinského jazyka pohranicnej straze. Jazykovy ndstroj
na pokrocilt anglictinu agentury Frontex pre letiska by sa mal prispésobit na pouZivanie na pozemnych
hranicnych priechodoch a vseobecne rozsirit.

Clenské staty, ktoré ich este nemaju, by mali zvazit zostavenie udrZatelnych opatreni na dc¢inné timoce-
nie, a to gj telefonicky alebo pomocou telekonferencie, aby sa zjednodusila komunikdacia s cestujucimi,
ktori hovoria menej ¢asto sa vyskytujicimi jazykmi, ¢im sa predide jazykovym rieSeniam ad hoc, ktoré
moéZu so sebou prindsat neprimerané rizikd. Preskimat by sa malo aj pouZivanie vhodnych ndstrojov
informacnych technoldgii na preklenutie nedostatkov v timoceni.

Clenské staty by mali prijat u¢inné disciplindrne alebo iné primerané opatrenia na riesenie zdvaznych
foriem nelctivého spravania. Mali by zaistit, aby vsetci prislusnici pohrani¢nej stréZe dostavali pravi-
delnt odbornu pripravu na pripomenutie si dctivého a profesiondlneho zaobchddzania s cestujdcimi.
V odbornej priprave by sa mala zdérazriovat déleZitost zachovania slusnosti a formalnosti vo vsetkych
situdcidch a pozornost by sa mala venovat kultdrnym a jazykovym rozdielom v komunikdcii s cestuju-
cimi. O tychto veciach by sa malo takisto debatovat na pravidelnych informativnych schédzkach na jed-
notlivych hranicnych priechodoch.

Clenské stdty by mali zaviest protokoly, aby sa zabezpecilo, Ze sa v hranicnych kontroldch zohladiiuju
osobitné potreby zranitelnych cestujlcich, ako su cestujuci so znizenou pohyblivostou.

Clenské staty by mali dat pohranicnej strézi pokyny, aby informovala vsetky osoby podrobujice sa
dékladnej kontrole o mozZnosti podania staznosti na nevhodné zaobchddzanie zo strany pohranicnej
straéZe a v takych pripadoch poskytovat ucinné mechanizmy vybavovania staznosti.

Organy clenskych statov pracujuce na hranicnych priechodoch by mali pravidelne preskimat, ¢i su spl-
nené zdkladné potreby cestujucich. Ak sa objavia nedostatky, mali by prispésobit svoje postupy a infra-
Struktdru hrani¢ného priechodu, aby sa zaistilo, Ze cestujuci maju jednoduchy pristup k vode, sanitarnym
zariadeniam, nddzovej zdravotnej starostlivosti a v pripade dlhSieho zotrvania na hranici, primeranym
potravindm.

Procedurdlna ochrana
pocas kontrol: informacie

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty by mali zabezpecit, aby osobam
podliehajuicim osobitnym kontroldm, ktorym

poskytované cestujacim

Cestujuci, ktorych poslu na dokladnejsie osobitné
kontroly, nedostavaju informacie o Gcele a postupe
podrobnej kontroly. Aj ked'na tento tcel boli vypra-
cované standardné formulare na Styroch zo Siestich
skamanych hrani¢nych priechodov, pocas navstev
na mieste bolo pozorované, ze na jednom hrani¢nom
priechode sa systematicky nevydavali. Osoby, kto-
rym bol zamietnuty vstup, s informované o tomto
rozhodnuti pomocou standardného formulara, ktory
tvori prilohu ku Kédexu schengenskych hranic -
pravnemu nastroju EU, ktorym sa riadia hrani¢né
kontroly - nie vsak nevyhnutne v jazyku, v kto-
rom vie cestujuci Citat. Informdacie o moznostiach
pradvnej pomoci sa zvycajne neposkytuju, takze je
velmi zlozité odvolat sa voci zamietnutiu vstupu
pred navratom.

bol zamietnuty vstup na ich hrani¢nych prie-
chodoch, boli poskytnuté informécie podla
¢lénku 7 ods. 5 a ¢lanku 13 ods. 2 Kédexu schen-
genskych hranic. Mali by sa prijat proaktivne

opatrenia na poskytovanie informdcii o tom,
kde najst pravne poradenstvo vo veci namie-
tania voci zamietnutiu vstupu, poskytovanim
zoznamov pravnikov zamietnutym cestujucim
alebo umiestnenim tychto zoznamov na vidi-
telnych miestach.

Zaobchadzanie s detmi pocas
kontrol

V Kédexe schengenskych hranic sa vyzaduje, aby
pohrani¢nd strdz venovala osobitni pozornost
detom, ¢i uZ cestuji v sprievode dospelej osoby,
alebo nie. V rdmci toho sa overuje rodi¢ovska



starostlivost 0s6b sprevadzajlcich dieta alebo suhlas
rodi¢a, ak dieta cestuje samo. Sprevadzané deti
pocas hrani¢nych kontrol zohravaju skér pasivnu
Ulohu. Vlastne celd komunikacia prebieha so spre-
vadzajucimi dospelymi, ¢im sa znizuje moznost iden-
tifikovania deti, ktoré st v ohrozeni alebo napri-
klad, ktoré st predmetom obchodovania s detmi.
Vyskyt maloletych oséb bez sprievodu a bez dokla-
dov je na pozemnych hrani¢nych priechodoch zried-
kavy. Ked' k nemu dojde, procesné ukony vratane
skasok na urcenie veku sa ¢asto vykondvaju bez
pritomnosti do¢asného poru¢nika alebo pravneho
zastupcu. Osobitnd odbornd priprava tykajlca sa
ochrany deti nie je eSte dostupna vsetkym prislus-
nikom na hrani¢nych priechodoch, aj ked'mnohi by
tuto odbornu pripravu privitali.

Stanovisko agentury FRA

Pohranicnad stréz by mala zvazit komunika-
ciu s detmi pri beZnych kontroldach ako pro-
aktivne opatrenie na identifikovanie deti
v ohrozeni z dévodu nasilia alebo zneuZiva-
nia vradtane dnosu. Informovanost pohranic-
nej strdze o ochrane dietata by sa mala zlep-

sit'vratane systematického sirenia prirucky Vega
o detoch agentury Frontex - ndstroja na identi-
fikovanie deti v ohrozeni - ktord by mohla byt
prispésobena pre pozemné hranice. Mali by sa
poskytovat moZnosti odbornej pripravy, ak je
to mozZné, v spoluprdci s organizaciami zame-
riavajucimi sa na ochranu deti.

Pristup k azylu

Pocet Ziadosti 0 azyl je na pozemnych hrani¢nych
priechodoch mimoriadne nizky, aj ked'sa tato situa-
cia zmenila v Polsku po obcianskych nepokojoch na
Ukrajine v roku 2014. Zvycajne je vsak zloZité, aby
sa osoby bez dokladov, prichddzajuce zo vzdiale-
nejsej cudziny, dostali na hranicu EU. Oby¢ajne sa
im neumozni prejst kontrolny bod susednej tretej
krajiny. Viditelné informacie o azyle vac¢sinou chy-
baju. S vynimkou Polska ma pohrani¢na straz obme-
dzené skusenosti so Ziadostami o azyl. Pri beznej
kontrole sa zvycajne nevyvija zasadné Usilie na iden-
tifikovanie 0séb uchddzajucich sa o medzinarodnu
ochranu. Tieto pripady by sa riesili, len ak by tieto
osoby vyslovne uviedli, Ze sa uchddzaju o ochranu.

,V pripade potencidlnych uchadzacov o azyl plati, ze
pokial'neuvedu, Ze sa uchadzaju o azyl, pohranicna

straZ nie je povinna posudzovat ich ako potencialnych

uchadzacov o azyl (...).”

(Veduci zmeny, Roszke)

Stanovisko agentury FRA

Na hranicnych priechodoch by c¢lenské stdty mali
zverejnitinformdcie o medzindrodnej ochrane
na viditelnych miestach a v roznych jazykoch.
Je to osobitne délezité najma na hranicnych
priechodoch, na ktorych z analyz rizik vyply-
vaju mozné prichody uchadzacov o azyl, a na
vsetkych hrani¢nych priechodoch pre vsetky
osoby podrobujice sa osobitnej kontrole. Vzdy,
ked existuju naznaky, Ze cestujici méZe potre-
bovat medzindrodnid ochranu, podla ¢lénku 8
smernice o konani o azyle (2013/32/EU) musi
pohranicna strdz poskytnut osobe relevantné
informdcie o azyle.

Eurépsky podporny Urad pre azyl (EASO)
a agentura Frontex by mali vyvinut ndstroje
na pomoc prislusnikom pohranicnej straze
pri identifikovani cestujucich, ktori potrebuju
medzindrodnu ochranu. Tieto ndstroje by sa
mali opierat o praktické skusenosti clenskych
statov a celosvetovo Vysokého komisdra OSN
pre utecencov (UNHCR), ktoré by mali byt spo-
jené s tymto procesom.

Identifikacia
predpokladanych obeti
obchodovania s ludmi

Identifikovanie moznych obeti obchodovania s [udmi
na hrani¢nych priechodoch je zlozité. Nastroje vyvi-
nuté na Grovni EU na pomoc pohrani¢nej strazi pri
rozpoznavani znakov obchodovania s ludmi su
nadalej malo zndme medzi prislusnikmi pohranic-
nej straze beznej kontroly, ktori vnimaju identifika-
ciu obeti obchodovania s ludmi ako okrajovu tlohu.
Pri beznej kontrole sa zvy¢ajne nevyvija zasadné
Gsilie na identifikovanie moznych obeti obchodo-
vania s [udmi. Tieto pripady by sa riesili, len ak by
tieto osoby vyslovne uviedli, Ze st obetami obcho-
dovania s ludmi.

,Nezaznamenali sme jediny pripad obchodovania s ludmi

za sedem rokov, ¢o tu pésobim.”
(Veduci zmeny, Kipi)

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty by mali zabezpecit proaktivne
sirenie a podporovat systematické vyuZivanie

ndstrojov vyvinutych na eurdpskej a medzing-
rodnej Urovni na pomoc pohrani¢nej strazi pri
identifikovani obeti obchodovania s ludmi.

Zhrnutie



Agentura Frontex by mala zaistit, aby pohra-
ni¢na straZ systematickejsie vyuzivala jej mate-
ridly proti obchodovaniu s ludmi. Mali by byt
zamerané na prislusnikov beznej kontroly p6so-
biacich na hranicnych priechodoch, a najmé na
tych, ktori pésobia v ramci operacii koordino-
vanych agenturou Frontex.

Eurdpska multidisciplindrna platforma proti hroz-
bam trestnej ¢innosti (Empact), koordinovana
Europolom, je prileZitostou na zlepSenie schop-
nosti ¢lenskych statov identifikovat a chranit
moZné obete obchodovania s ludmi na vnut-
rostatnej drovni. Clenské staty vyzyvame, aby
plne vyuzivali prileZitosti, ktoré im tento pro-
jekt poskytuje, na zlepsenie schopnosti hranic-
nych priechodov identifikovat obete. Mohli by,
napriklad, informovat zamestnancov na hranic-
nych priechodoch o novych trendoch a poskyt-
nut'spatnd vazbu o ucinnosti minulych opatreni
hrani¢ného priechodu.

Pozbavenie osobnej slobody
na Statnych hraniciach

Na pozemnych hrani¢nych priechodoch sd nepri-
jaté osoby bud'poziadané, aby sa vratili do sused-
nej krajiny, alebo su sprevadzané spat pohrani¢nou
stradzou. Ak je potrebné docasne ich zadrzat, deje sa
to zvycajne len na kratke obdobie, vseobecne nie
viac ako na 24 hodin. Podozrenie z trestnej ¢innosti
je hlavnou pri¢inou pozbavenia cestujiceho osob-
nej slobody na hrani¢nom priechode, aj ked osoby
mozu byt zadrzané aj z dévodov tykajucich sa pri-
stahovalectva alebo verejného zdravia.

Zakladné prava na pozemnych hraniciach: zistenia z vybranych hrani¢nych priechodov v Eurépskej unii

Niektoré hrani¢né priechody maji zamknuté
priestory, v ktorych mézu byt cestujlci najprv zadr-
zani, ak sa proti nim zac¢ne trestné konanie, alebo ak
neprijaté osoby nie je mozné ihned odovzdat suse-
diacej krajine, z ktorej prisli. Tieto zariadenia ur¢ené
na zaistenie su zvycajne velmi jednoduché a nie su
vybavené na pobyty cez noc, aj ked'zo zakona by
tu mohli byt osoby drzané niekolko hodin. Osoby,
ktoré je potrebné zadrziavat dlhsie, su presunuté
do inych zariadeni.

Stanovisko agentury FRA

Ak existuju na hrani¢nych priechodoch miest-
nosti na zadrZanie, ¢lenské staty by mali zabez-
pecit ludské podmienky a spliat zakladné
potreby. Mali by prijat opatrenia, aby mali
zadrZané osoby k dispozicii potraviny, vodu

a toalety, a pre osoby zadrziavané cez noc by
mali byt k dispozicii zariadenia na odpocinok.
Osoby podozrivé z trestnej ¢innosti by mali byt
drZané oddelene od 0séb drZzanych z dévodov
pristahovalectva.




Situécii na pozemnych hrani¢nych priechodoch v EU sa venovalo menej pozornosti ako juznym mor-
skym hraniciam Eurdpy, kde su v ohrozeni Zivoty migrantov. Aj ked'z vyskumu agentury FRA vyplyva,
Ze sa pozemné hrani¢né kontroly statnych prislusnikov tretej krajiny vykondvaja rutinne a prebie-
haju bez incidentov, niekolko problémov ovplyviuje zakladné prava cestujicich. Maju rézny cha-

& b s rakter, od nelctivého zaobchddzania po zlyhanie pri identifikovani oséb, ktoré potrebuji ochranu.
— e Tieto problémy sa nesmu zanedbat. Spolu s dvoma suvisiacimi sprdvami agentury FRA o vzdus-
RO - nych ajuznych morskych hraniciach EU sluzi toto zhrnu,tie a sUvisiaca Uplna sprava na informovanie
Ao odbornikov v praxi a politickych ¢initelov na drovni EU a ¢lenskych $tatov o problémoch v oblasti
Eodefuestiopere zdkladnych prav, ktoré sa mozu vyskytnut na pozemnych hraniciach. Zvysend informovanost by

mala pomoct aj vytvoreniu spolo¢ného porozumenia medzi prislusnikmi pohrani¢nej straze o tom,
¢o znamenaju povinnosti v oblasti zakladnych prav pre ich dennd pracu, vdaka comu sa v konec-
nom ddsledku zlepsi dodrziavanie zakladnych prav na vonkajsich hraniciach EU.

Dalie informacie:

Uplna sprava agentury FRA o hrani¢nych kontrolach na pozemnych hraniciach - Fundamental rights at land borders:

findings from selected European Union border crossing points (2014) (Zékladné prava na pozemnych hraniciach: zistenia

z vybranych hrani¢nych priechodov Eurdpskej Gnie) - sa nachadza na tejto stranke: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
fundamental-rights-land-borders-findings-selected-european-union-border-crossing (anglicky).

Uplna sprava o hrani¢nych kontrolach na letiskach - Fundamental rights at airports: Border checks at international airports in
the European Union (2014) (Zakladné prava na letiskach: Hrani¢né kontroly na medzinarodnych letiskach v Eurépskej anii) -
sa nachddza na tejto stranke: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-airports-border-checks-five-
international-airports-european (anglicky).

Zhrnutie o letiskach - Fundamental rights at airports: border checks at five international airports in the European Union:
Summary (2014) (Zakladné prava na letiskach: hrani¢né kontroly na piatich medzinarodnych letiskach v Eurdpskej nii:
zhrnutie) - sa nachadza na tejto stranke: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/summary-fundamental-rights-eu-
international-airports (anglicky, franctzsky).

Uplna sprava o morskych hraniciach - Fundamental rights at Europe’s southern sea borders (2013) (Zakladné prava na juznych
morskych hraniciach Eurépy) - sa nachadza na tejto stranke: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-
europes-southern-sea-borders (anglicky).

Zhrnutie o morskych hraniciach - Fundamental rights at Europe’s southern sea borders: Summary (2013) (Zkladné prava
na juznych morskych hraniciach Eurépy: zhrnutie) - sa nachadza na tejto stranke: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
fundamental-rights-europes-southern-sea-borders-summary (anglicky, francizsky, nemecky, grécky, taliansky a Spanielsky).

Sprava o solidarite EU a agenture Frontex - EU solidarity and Frontex: fundamental rights challenges (2013) (Solidarita EU
a agentura Frontex: vyzvy v oblasti zdkladnych prév) - sa nachadza na tejto stranke: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
eu-solidarity-and-frontex-fundamental-rights-challenges (anglicky).

Pozri tiez:
FRA - Europsky sutd pre ludské prava, Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration (2013)

(Prirucka o eurépskom prave v oblasti azylu, spravy hranic a imigracie), na stranke: http://fra.europa.eu/en/ :
publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration (dostupna vo vsetkych jazykoch EU);

FRA, Coping with a fundamental rights emergency - The situation of persons crossing the Greek land border in an irregular
manner (2011) (Vyrovnanie sa s nddzovou situdciou v oblasti [udskych prav: situacia osob prekracujucich grécku pozemnu
hranicu neoprdvnenym spésobom), na stranke: http://fra.europa.eu/en/publication/2011/coping-fundamental-rights-
emergency-situation-persons-crossing-greek-land-border (anglicky).

Prehlad ¢innosti agentury FRA tykajucich sa azylu, hranic a migracie sa nachadza na stranke: http://fra.europa.eu/en/theme/
asylum-migration-borders.
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