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| artikel 39 i Europeiska Unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna garanteras
alla EU-medborgare réstrétt och valbarhet till
Europaparlamentet och i artikel 40 réstratt och
valbarhet i kommunala val. | artikel 21 erkdnns
rdtten att inte utsattas for diskriminering pa
grund av bland annat funktionshinder, och

i artikel 26 erkdnns rétten for personer med
funktionshinder att f3 del av dtgarder som syftar
till att sékerstélla deras oberoende, sociala
och yrkesmdssiga integrering och deltagande
i samhdllslivet.

Maojligheten att delta i det politiska livet ar sjalva
kvintessensen av vad det innebar att leva i ett
demokratiskt samhalle. Ratten till politiskt delta-
gande dven for personer med funktionsnedsatt-
ning ar darfor fast forankrad i folkratten och fast-
stalls formellt i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, i Europaradets
instrument och i EU:s primar- och sekundarlagstift-
ning. Valet till Europaparlamentet i maj 2014 dr ett

Viktiga iakttagelser och

Den forsta slutsats som kan dras av FRA:s och Aneds
analys &r positiv: i en tillganglig och majlighetsska-
pande miljo &r personer med funktionsnedsattning
aktiva medborgare som ar angeldgna om att delta
i det politiska livet i sina samhallen. Forutom att
rosta i valet deltar manga av dem i politisk verk-
samhet p3d andra satt, t.ex. genom medlemskap
i politiska partier, deltagande i politiska moten eller
kontakter med fortroendevalda. Deras deltagande
kan forbattras ytterligare om man goér information
och processer tillgangligare samt vid behov erbjuder
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[dmpligt tillfalle att granska hur relevanta nationella
rattsliga, politiska och administrativa bestammelser
uppmuntrar eller gor det svarare for personer med
funktionsnedsattning att delta i valet.

Europeiska unionens byra for grundléggande rét-
tigheter (FRA) och Europeiska kommissionen har
genom Aned (ett akademiskt natverk av europe-
iska experter pa funktionsnedsattningar) samlat
in uppgifter fran de 28 EU-medlemsstaterna som
visar hur den ratt till politiskt deltagande for per-
soner med funktionsnedsattning som foreskrivs
i artikel 29 i konventionen om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning respekteras, skyd-
das, framjas och uppfylls i EU. De synpunkter som
framfors pd grundval av dessa uppgifter handlar
om val och den ratt att rosta och ratt att stalla upp
i val som garanteras genom den europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen), EU-stadgan om de grundldggande rattig-
heterna och EU-férdragen.

evidensbaserade rad

battre stéd och rimliga anpassningsatgarder - det
vill sdga anpassningar som gor att personer med
funktionsnedsattning kan utova sina manskliga rat-
tigheter pa lika villkor som andra.

En andra slutsats ar att det fortfarande finns bety-
dande problem nar det galler forverkligandet av
ratten att delta politiskt for personer med funktions-
nedsattning. Det finns bland annat rattsliga hinder,
t.ex. inskrankningar i rostratten for vissa personer
med funktionsnedsattning, och skillnader mellan
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vad som utlovas i lagstiftning och politika och vad
som gors i praktiken, t.ex. svartillgdngliga valloka-
ler eller webbplatser. Sddana hinder kan utestanga
personer med funktionsnedsattning fran maojlighe-
ten att paverka utformningen och genomférandet
av lagar och politik som formar deras dagliga liv.
Det ar viktigt att vi tar itu med dessa problem s3
snart som majligt for att starka de offentliga insti-
tutionernas legitimitet och skapa rattvisare sam-
hallen dar alla kan delta fullt ut.

En tredje slutsats ar att hindren for politiskt delta-
gande inte drabbar alla personer med funktions-
nedsattning i lika hdg grad. Personer med allvar-
ligare funktionsnedsattningar samt personer med
vissa typer av funktionsnedsattningar - t.ex. perso-
ner med intellektuell funktionsnedsattning - stéter
forhallandevis oftare pa hinder for sitt deltagande
i det politiska livet. Eftersom dessa personer ofta ar
bland de mest isolerade och utestdngda ar det en
sarskilt viktig uppqift for de politiskt ansvariga att se
till att de kan delta fullt ut i den politiska processen.

Med utgangspunkt fran kraven i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning
pa detta omrade och forskningsresultaten kunde
fem punkter urskiljas:

« Att undanrdja rattsliga och administrativa hinder
for politiskt deltagande.

« Att gora rostforfaranden, vallokaler och valma-
terial tillgangligare.

Evidensunderlag for
yttranden

Den analys och de yttranden som presenteras
i denna sammanfattning bygger pa uppgifter som
samlats in av FRA och Aned (ett akademiskt nat-
verk av europeiska experter pa funktionsned-
sattningar som finansieras av Europeiska kom-
missionen). Uppgiftsinsamlingen byggde pa
manniskorattsindikatorer som tagits fram av FRA
och Europeiska kommissionen med hjalp av den

- Att 6ka mojligheterna att delta i det politiska och
offentliga livet.

- Att 6ka medvetenheten bland personer med
funktionsnedsattning om deras ratt till politiskt
deltagande.

- Att samla in uppgifter for att mata det politiska del-
tagandet bland personer med funktionsnedsattning.

Utforlig information om dessa punkter finns i rappor-
ten. FRA och Aned har formulerat yttrande om alla
punkterna med férslag om konkreta atgarder som
EU-institutionerna och medlemsstaterna kan vidta.

Att undanréja rattsliga och
administrativa hinder for
politiskt deltagande

EU-medlemsstaterna har gjort betydande framsteg
nar det galler att integrera ratten till politiskt delta-
gande for personer med funktionsnedséattning i sina
nationella rattsliga och politiska ramar (7). Alla med-
lemsstater utom tre har ratificerat konventionen om
rattigheter for personer med funktionshinder, med
relativt fa reservationer eller férklaringar angaende
dess huvudbestammelser. De dterstaende tre med-
lemsstaterna har undertecknat konventionen och
vidtar steq for att ratificera den (*). Flera medlems-
stater har dessutom tagit fram nationella strategier
eller atgardsplaner for att genomféra konventio-
nen som behandlar ratten till politiskt deltagande

"struktur - process - resultat”-modell som utformats
av FN:s hogkommissariat for manskliga rattigheter.

FRA och Aned samlade in offentlig information fran
varje EU-medlemsstat och skickade ett relativt litet
antal férfragningar om uppagifter till offentliga myn-
digheter. Den statistik som anvands i rapporten
hamtade FRA och Aned fran befintliga EU-omfat-
tande sociala undersdkningar.

De fullstandiga forskningsresultaten har offentlig-
gjorts i rapporten Indicators on the right to political
participation of persons with disabilities: human
rights indicators (se “Mer information”).

]
~

Se FRA (2013), Fundamental rights: challenges and
achievements in 2012 (Grundldggande rattigheter: utma-
ningar och resultat 2012), Arsrapport 2012, Luxemburg,
Publikationsbyran, och FRA (2012), Fundamental rights:
challenges and achievements in 2011 (Grundldggande
rattigheter: utmaningar och resultat 2011), Arsrapport
2011, Luxemburg, Publikationsbyran.

(*) Se kapitlen 5 och 10 i FRA (2014), Fundamental rights:
challenges and achievements in 2013 (Grundldggande
rattigheter: utmaningar och resultat 2014), Arsrapport
2013, Luxemburg, Publikationsbyran.



i Overensstammelse med EU:s handikappstrategi for
perioden 2010-2020. Kommittén fér konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning - som ar det FN-konventionsorgan som éver-
vakar genomférandet av konventionen - kommer
att formellt utvardera framstegen i genomférandet
av konventionen i de EU-medlemsstater som har
ratificerat den och i EU som helhet genom att 6ver-
Idmna en sammanfattande bedémning (concluding
observations) till konventionsparterna.

Resultaten av analysen visar dock att rattsliga och
administrativa hinder fortfarande gér att vissa personer
med funktionsnedsattning inte kan delta i det politiska
livet p@ samma villkor som andra. Det handlar om

Rattsliga inskrankningar i rostratten for vissa perso-
er med funktionsnedsattning, sarskilt personer med
ykosocial eller intellektuell funktionsnedsattning.

artillgangliga och besvarliga administrativa proces-
er som kan franta personer med funktionsnedsatt-
ning deras rostratt, dvs. processer som i praktiken
kan innebéra att personer med funktionsnedsattning
forlorar sina medborgerliga rattigheter.

- Svarigheter att f3 tillgang till klagomalsmekanismer
i fall dar personer med funktionsnedsattning stoter
pa problem nar de forsoker utova sin rostratt.

Nar det gdller rattsliga hinder ar den viktigaste fra-
gan att personer som har frantagits sin rattskapaci-
tet dven frantas ratten att résta och stalla upp i val.
| de flesta EU-medlemsstater leder ett beslut om att
franta en person dennes rattskapacitet till att per-
sonen inte far rosta. Reformer som har genomforts
for att ge personer med funktionsnedsattning rost-
ratt har ibland inte gallt alla typer av val, eftersom
deti manga EU-medlemsstater finns olika lagar for
olika typer av val. Av befintliga sammanfattande
bedomningar (*) och utkastet till allman kommen-
tar om artikel 12 i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (*) framgar det
tydligt att konventionskommittén anser att man bér
andra nationell lagstiftning som innebar att manni-
skor frantas sin rostratt pa grund av sin funktions-
nedsattning eller bedémda “kapacitet”.

Svartillgdngliga administrativa processer i sam-
band med val kan ocksa gora det svarare for per-
soner med funktionsnedsattning att delta. | en del
EU-medlemsstater &r forfarandena for att perso-
ner med funktionsnedsattning ska kunna begdra
stdd eller hjalp att rosta inte tillgangliga. Perso-
ner pa langtidsboenden kan ocksa férhindras att
rosta darfor att det saknas mekanismer som gor
det mojligt for dem.

Figur 1:

Kélla: FRA, 2014, Waddington 2014.

Far personer som frantagits sin rattskapacitet rosta (per EU-medlemsstat)?

W Vissa rattsliga inskrankningar
i réstratten

m Inga rattsliga inskrénkningar
i rostratten

(%) Alla sammanfattande bedémningar som rér kon-
ventionen om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning ar tillgdngliga pa: http://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.
aspx?Lang=en&TreatylD=4.

(*) FN, kommittén for konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (2013), Draft
General Comment on Article 12 of the Convention -
Equal Recognition before the Law (Utkast till allman
kommentar om artikel 12 i konventionen - Likhet infor
lagen), tillganglig pa: www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CRPD/Pages/DGCArticles12Andg.aspx.
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Rétt till politiskt deltagande for personer med funktionsnedséttning

Knuten till rostratten ar ratten att inge klagomal
om rostratten inte kan utdvas. Analysen visar att
personer som har frantagits sin rattskapacitet i de
flesta EU-medlemsstater inte har nagon rattslig
mojlighet att inge klagomal som ror politiskt del-
tagande. Dessutom gick det endast i en fjardedel
av EU-medlemsstaterna att identifiera de rattsliga
och andra instanser som fattar beslut om klagomal
om politiskt deltagande som ingetts av personer
med funktionsnedséattning. Att sa fa fall nar fram

till klagomalsinstanserna beror enligt FRA:s forsk-
ning pa andra omraden troligen pa att det inte finns
tillganglig information om hur och vart man kan
vanda sig med klagomal (°). Enskilda fall har dock
natt Europeiska domstolen for de manskliga rattig-
heterna (Europadomstolen) och, i enlighet med det
fakultativa protokoll till konventionen som tillater
enskilda underrattelser och som 21 EU-medlemssta-
ter har ratificerat, kommittén for konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Yttranden

EU har tilltrtt konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning, och dess lagstiftning
och politik maste 6verensstémma med EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna. Europeiska kom-
missionen rapporterar regelbundet om genomférandet av radets direktiv 93/109/EG och 94/80/EG om
faststallande av narmare bestdmmelser for réstratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet och vid
kommunala val. | framtida rapporter om genomférandet av de bada direktiven bér det utvarderas om de
tolkas pa ett sdtt som dverensstammer med rétten till politiskt deltagande enligt artikel 29 i konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

Som framgar av FRA:s arsrapport for 2013 och rapporterna sedan 2010 fran hdgnivagruppen for handi-
kappfragor, har manga EU-medlemsstater infort eller haller pa att utarbeta nationella handlingsplaner eller
strategier om rattigheter fér personer med funktionsnedséttning. Dessa politiska strategier bér omfatta
sarskilda atgarder for att framja det politiska deltagandet bland personer med funktionsnedséttning, samt
konkreta mal och milstolpar som genomférandet av relevanta bestdmmelser i konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning kan mdtas mot.

Rostratten bor inte vara kopplad till rattskapacitet

I manga EU-medlemsstater fortsatter rostratten att vara knuten till rattskapaciteten, vilket innebdr att
personer som har frantagits sin réttskapacitet inte kan résta i Europaparlamentsval eller kommunala val.
I FRA:s rapport 2010 om Ratten till politiskt deltagande for personer med psykiska halsoproblem och perso-
ner med intellektuell funktionsnedsattning, som uppdaterades i FRA:s senare drsrapporter, konstaterades
att en del medlemsstater maste reformera sin lagstiftning for att uppfylla kraven i konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning. | enlighet med de sammanfattande bedémningarna fran
kommittén fér konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning bér EU-medlemssta-
terna dndra nationell lagstiftning som innebér att personer frantas sin rostrétt pa grund av en funktions-
nedséattning eller sin bedémda “kapacitet”.

Som anges i EU:s handikappstrategi fér 2010-2020 verkar Europeiska kommissionen for att medlemssta-
ternas lagstiftning om rattskapacitet ska 6verensstimma med konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning. Detta skulle i fortsattningen kunna ske genom hégnivagruppen fér handikapp-
frégor, dar EU-medlemsstaternas féretrddare kan utbyta erfarenheter av att utarbeta och genomféra ratts-
liga reformer pa detta omrade.

Undanrdjande av administrativa hinder

Nationella offentliga myndigheter bor se till att registreringskraven fér att fa rosta eller kraven p3 rimlig
anpassning inte leder till att personer med funktionsnedsattning utestangs fran val. Det kan bland annat

(°) Se FRA (2009), EU-MIDIS European Union Minori-
ties and Discrimination Survey. Main Results Report
(EU-MIDIS-undersokningen om EU:s minoriteter och
diskriminering. Huvudrapport), Luxemburg, Publika-
tionsbyran och FRA (2012), Access to justice in cases
of discrimination in the EU - Steps to further equality
(Tillgang till rattslig provning i diskrimineringsarenden
i EU- Atgarder for att framja jamlikheten), Luxemburg,
Publikationsbyran.



handla om att se till att registreringsprocessen dar tillganglig genom att utforma relevanta webbplatser
enligt EU-standarden EN 301549, som éverensstammer med internationellt erkanda tillganglighetsstandar-
der (t.ex. “Web Content Accessibility Guidelines” (WCAG) 2.0 AA fran World Wide Web Consortium), och
om att géra information tillganglig i olika format, t.ex. lattldst, stor stil eller blindskrift.

Personer p3 langtidsboenden som inte kan ta sig till en vallokal bor kunna résta pa andra satt, vilka maste
garantera rosthemlighet och att personer med funktionsnedsdttning fritt kan vélja kandidater eller partier
utan paverkan fran andra.

Effektivisering av klagomalsforfarandena

Bade de réttsliga och utomréttsliga klagomalsmekanismerna bér géras tillgdngligare for personer med
funktionsnedsattning. Ett viktigt steg &r att avskaffa inskrdnkningarna i rdtten for personer som frantagits

sin rattskapacitet att inge klagomal oberoende av sin gode man eller forvaltare. Atgarder bér dock ocksé
vidtas for att se till att information om hur och var klagomal kan inges &r tillganglig for alla personer med
funktionsnedséattning genom informationsmaterial i olika format. Informationen bér distribueras genom
stédorganisationer och opinionsbildande organisationer fér personer med funktionsnedsattning, inklusive
deras egna intresseorganisationer.

Som anges i FRA:s rapport fran 2011 om tillgangen till réttslig prévning i Europa (“Access to justice in
Europe: an overview of challenges and opportunities”) och FRA:s rapport frdn 2012 om tillgangen till
rattslig prévning i diskrimineringsarenden (“Access to justice in cases of discrimination in the EU: steps to
further equality”), skulle det vara ett viktigt steg for att starka de politiska réttigheterna att géra det moj-
ligt for det civila samhéllets organisationer, déribland intresseorganisationer fér personer med funktions-
nedsattning, att vacka talan vid domstol. Strikta regler om taleratt forhindrar ofta att det civila samhallets
organisationer har en mer direkt roll i tvister som géller krénkningar av de grundldggande réttigheterna.

Att gora rostforfaranden,
vallokaler och valmaterial
tillgangligare

Nar det galler krav pa tillganglighet har de flesta
EU-medlemsstater infort sadana fér uppférande och
renovering av offentliga byggnader och halften av dem
har infort krav for vallokaler. Manga EU-medlemsstater
har ocksa faststallt lagstadgade tillganglighetskrav for
informationskallor pa internet, radio och teve. | ett stort
antal fall galler dessa krav dock enbart offentliga
informationskallor. | de flesta EU-medlemsstater kravs
det i vallagstiftningen att assistans ska vara tillganglig
for personer med funktionsnedsattning, dven om detta
i vissa medlemsstater endast galler for personer med
fysisk eller sensorisk funktionsnedsattning.

De flesta medlemsstater har infort tillganglighets-
krav for uppférande och renovering av offentliga
byggnader och ungefdr halften av dem har tillgang-
lighetskrav for vallokaler. Det &r dock mycket svart
att bedéma i vilken utstréckning dessa krav efter-
levs, eftersom det inte finns tillforlitliga och jam-
forbara uppgifter om byggnaders tillganglighet
i praktiken. Avsaknaden av uppgifter innebar att
detinte ar majligt att faststalla andelen vallokaler,
eller offentliga byggnader, som ar tillgéngliga for

personer med funktionsnedséattning. Aven nér det
finns uppgifter minskas deras tillforlitlighet av att
det inte finns konsekventa kriterier for att bedéma
tillgangligheten och att tonvikten ligger pa fysisk
funktionsnedsattning och inte tar hansyn till per-
soner med andra typer av funktionsnedsattningar.

En viktig del av forbattringen av tillgéngligheten ar
bestammelserna om rimlig anpassning. Aven om
vallagstiftningen i de flesta EU-medlemsstater kra-
ver att det ska finnas tillgang till assistans for per-
soner med funktionsnedsattning i vallokalerna, ar
assistans i en del lander endast tillgénglig for perso-
ner med fysisk eller sensorisk funktionsnedsattning.
Det ar dessutom inte alltid majligt fér de berdrda
personerna att sjalv vdlja vilka de vill ha hjalp av.

For att kunna delta i valprocesser maste man ha till-
gang till information, vanligtvis genom radio, teve och
internet, men aven i tryckt form. Precis som i fraga
om den byggda miljon har manga EU-medlemssta-
ter faststallt lagstadgade krav pa tillganglighet for
informationskallor pa internet och f&r radio och teve.
| ett stort antal fall galler de dock enbart offentliga
informationskallor. | praktiken visar befintliga upp-
gifter att valrelaterade medier i stor utstrackning ar
otillgéngliga fér personer med funktionsnedsatt-
ning. | de flesta medlemsstater anges det inte pa
de officiella webbplatserna med vdljaranvisningar
och information om kandidaterna om webbplatsen

Sammanfattning
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i fraga uppfyller standarden “Web Content Acces-
sibility Guidelines (WCAG) 2.0 AA” (%) fér internet-
tillganglighet. For de flesta av dem hade man dock
vidtagit atgarder for att gora informationen tillgang-
ligare. Det har visserligen skett en 6kning av under-
textning, vilket gér tv-program med valinformation
tillgangligare for personer med nedsatt horsel, men
ljudbeskrivningar och nationell teckensprakstolkning
ar mindre vanliga.

Det ar viktigt att politiska partier, som ar de fram-
sta kanalerna for politiskt beslutsfattande pa alla

for personer med funktionsnedsdttning. Exempel
pa partiprogram i tillgangliga format hittades i half-
ten av EU-medlemsstaterna, men bilden var inte
enhetlig. | flera medlemsstater erbjéd endast nagra
fa partier information i tillgangliga format, och da
oftast enbart i ett format Iampat for vissa typer av
funktionsnedsattning. Betecknande nog berodde
de alleuropeiska politiska partiernas |6ften om att
ta fram kampanjmaterial infér Europaparlaments-
valet 2014 i hog grad pa att intresseorganisatio-
ner for personer med funktionsnedsattning drev
kampanjer om att valet maste vara tillgangligare.

styrelsenivaer, gor sitt kampanjmaterial tillgangligt

Figur 2: Anges det pa webbplatsen med véljaranvisningar och information om kandidater att webb-
platsen uppfyller tiliginglighetsnormerna (per EU-medlemsstat)?

m Ja, webbplatsen uppfyller
kraven i WCAG 2.0 AA

m Delvis, vissa tillganglighetsatgarder
har genomforts

m Nej/Uppgifter saknas

Kélla: FRA, 2014.

Yttranden

Aven om ménga EU-medlemsstater har lagstadgade tillgénglighetskrav férsvaras métningen av tillgéng-
lighet av att det saknas gemensamma EU-kriterier fér vad som utgér en tillgdnglig byggnad. | éverens-
stdmmelse med sitt ansvar enligt artikel 9.2 a i konventionen om réattigheter fér personer med funktions-
nedsattning ska konventionsparterna - bade EU och medlemsstaterna - utveckla, utférda och évervaka
genomfdrandet av miniminormer och riktlinjer fér tillgangligheten hos anldggningar och tjdnster som ar
oppna eller tillgangliga for allmédnheten, inklusive myndighetsbyggnader. Dessa kriterier bor omfatta till-

gdanglighetsbehoven for alla personer med funktionsnedsattning, inte bara for dem som har en fysisk funk-
tionsnedséttning. Europeiska kommissionen fortsatter att stédja och komplettera nationella aktiviteter, bland
annat genom den andra fasen av standardiseringsmandat M/420 om tillgéngligheten hos bebyggd miljé.

Om personer med funktionsnedsattning behdver hjalp for att kunna résta bér det foreskrivas i lag att de
har rétt till assistans av en person som de sjélva har valt. Sddan assistans bér vara tillgénglig fér alla per-
soner med funktionsnedsattning som begar det.

(%) World Wide Web Consortium (W3C) (2008), Web Content
Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0 (Tillganglighets-
riktlinjer for webbinnehall), W3C-rekommendation av
den 11 december 2008, som 4r tillgdnglig pa: www.
w3.0rg/TR/2008/REC-WCAG20-20081211.


http://www.w3.org/TR/2008/REC-WCAG20-20081211
http://www.w3.org/TR/2008/REC-WCAG20-20081211

EU-medlemsstaterna bér uppmuntra medieféretag att gora sitt utbud mer tillgangligt. Webbplatser bér
utformas enligt EU:s tillgdnglighetsstandard EN 301549 och medieproduktioner kan géras tillgéngligare
genom undertexter, teckensprakstolkning och ljudbeskrivningar, som helst ska félja EU-standarderna. For
att astadkomma detta kan medlemsstaterna 6vervaga att skdrpa de réttsliga och politiska atgarderna for
medietillgdnglighet, t.ex. genom att sétta upp métbara tillgdnglighetsmal och bredda tillampningsomradet
for den befintliga lagstiftningen sa att den géller bade privata och offentliga medieféretag. EU kan under-
latta denna process genom att stédja genomférandet av direktivet om audiovisuella medietjanster, enligt
vilket medlemsstaterna ska uppmuntra leverantérer av medietjanster att géra tjignsterna mer tillgangliga
fér syn- och hérselskadade personer.

Under valkampanjer bor informationsmaterial med véljaranvisningar och information om kandidaterna inne-
hélla tydliga férklaringar pa ett enkelt sprak och vara latt tillgangliga i olika format. Medlemsstaterna bor
ocks3 se till att det finns finansiering for tillgénglig information under hela valprocessen.

Politiska partier bér tillhandahalla sina program och annat kampanjmaterial i olika format, som tillgodoser
de behov som personer med olika typer av funktionsnedsattningar har, bland annat l&ttldst, undertextade
videofilmer eller teckensprakstolkning, blindskrift och stor stil. Politiska partier kan ocksa éka mdjlighe-
terna for personer med funktionsnedséttning att delta i deras verksamhet genom att vidta dtgarder for att
gora sina evenemang tillgangligare, t.ex. genom att kontrollera méteslokalers tillgénglighet och tillhanda-

hélla teckensprakstolkning.

Att 6ka maojligheterna att
delta i det politiska livet

Aktivt deltagande av personer med funktionsned-
sattning ocb av deras foretradarorganisationer i utform-
ningen av politik och i lagstiftningsarbetet har annu
inte formaliserats som ett krav eller genomfdrts i prak-
tiken i alla EU-medlemsstater. Det finns inte heller
sarskilt mycket information om hur manga fortroen-
devalda som uppger att de har en funktionsnedsattning.

I undersékningen granskades dven de mdgjlighe-
ter som personer med funktionsnedsattning och
deras foretradare har att delta i det politiska livet
mer allméant, inte bara genom att rosta eller i sam-
band med val.

Ett ndra samrad med och aktivt engagerande av
personer med funktionsnedsattning, via deras fore-
tradarorganisationer, i utformningen av politiken
och i lagstiftningsarbetet, ar en skyldighet enligt

Yttranden

konventionen om rattigheter fér personer med funk-
tionsnedsattning som dock dnnu inte har formalise-
rats som ett krav eller tillampas systematiskt i alla
EU-medlemsstater. Analysen visar att offentliga
myndigheter allt oftare samrader med och enga-
gerar de berorda personernas organisationer nar
de vidtar atgarder for att genomféra konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning - en lovvard praxis i hela EU som bor utvid-
gas och fordjupas. Det finns ett stort utrymme att
engagera organisationer for personer med funk-
tionsnedsattning i arbetet med att granska och ta
sig an de utmaningar som beskrivs i denna rapport.

En viktig indikator for de majligheter som personer
med funktionsnedsattning har att delta i det offent-
liga livet ar antalet personer med funktionsnedsatt-
ning som valjs till offentliga dmbeten. Denna under-
sokning visar dock att det saknas klara bevis for
i vilken utstrackning personer med funktionsned-
sattning har kunnat utnyttja maéjligheten att valjas
till Europaparlamentet, nationella parlament eller
kommunfullmaktige.

EU-medlemsstaterna och EU-institutionerna bér inleda ett ndra samarbete med personer med funktions-
nedsattning, inklusive genom deras féretrddarorganisationer, i beslutsprocesser som rér personer med
funktionsnedséttning. Fér detta dndamal bor medlemsstaterna och EU-institutionerna starka de befintliga
mekanismerna for att engagera de berérdas intresseorganisationer, t.ex. genom att inrdtta radgivande

organ eller samradsorgan. Dessa organ bér ha en betydande andel intresseorganisationer som féretra-
der olika grupper av personer med funktionsnedséttning. Foretradare for personer med funktionsnedsatt-
ning bor vara fullvdrdiga medlemmar av sddana organ pa lika villkor som andra och bér ges de resurser
som kravs for att de ska kunna delta pa ett meningsfullt satt utan att géra avkall pa sin sjdlvstandighet.
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Rétt till politiskt deltagande for personer med funktionsnedséttning

EU-medlemsstaterna och EU-institutionerna bér se till att mdjligheten att delta i samradsprocesser om
utformning av lagstiftning och politik som rér personer med funktionsnedséttning offentliggérs pa ett tyd-
ligt sdtt med stor spridning med hjalp av information som dr tillganglig. Medlemsstaterna bér se till att
de funktionshindrades intresseorganisationer kan ldmna synpunkter i olika format, t.ex. i blindskrift eller
i form av lattldsta texter. Offentliga utfragningar och utskottssammantraden dér lagstiftningsférslag dis-
kuteras bor goras tillgangliga genom att t.ex. fysiska hinder undanréjs och genom teckensprakstolkning.

Planer fér att se till att kandidater eller potentiella kandidater har samma mdjligheter att kandidera fér for-
troendeuppdrag som andra bér 6vervagas av EU-medlemsstaterna. | dessa planer kan ingd ekonomiskt
och annat stod for att técka de extra resurser som personer med funktionsnedsattning kan behéva for att
genomféra en effektiv valkampanj, samt atgarder fér att undanrdja fysiska och andra hinder fér tilltrade
till byggnader dar politiska aktiviteter dger rum. Nar personer med funktionsnedséttning tilltrader sina
dmbeten bér rimliga anpassningar goras for att de ska kunna utféra sitt uppdrag pa lika villkor som andra.

Rimliga anpassningar som utformats efter den berérda individens sérskilda behov kan vara nddvéndiga
aven i en miljé som &r tillgénglig. For att gora dessa anpassningar krévs information om de fértroendeval-
das behov. En sddan informationsinsamling maste dock 6verensstamma med lagstadgade sékerhetsatgar-
der for att garantera sekretess och ske med respekt fér de funktionshindrades integritet.

Att oka medvetenheten sarskilt personer med allvarlig funktionsnedsétt-
bland personer med fUﬂk' ning som ofta ar de som ar mest utestangda fran

det politiska livet. Nar de berérda personerna val

tionsnedséttning om deras kanner till dessa rattigheter kan de sjélva effekti-
. . .y vare identifiera praxis och forfaranden som hindrar
ratt till P0||t|5kt deltagande dem frén att utéva sina rattigheter.

Férutom medvetandehojande insatser ar uppbyg-
gandet av de relevanta aktérernas kapacitet att
tillgodose behoven fér valjare med funktionsned-
sattning en viktig atgard. Uppgifter om informa-
tions- och valkampanjers tillgdnglighet tyder pa att
det behévs en 6kad kapacitet hos politiska par-
tier och medieorganisationer att gora sitt material
tillgangligare. Svartillgangliga vallokaler och myn-
dighetsbyggnader visar ocksa att offentliga myn-
digheter behover 6ka sin kapacitet att kontrollera

FRA:s och Aneds analys visar att det saknas utbildning
och medvetandehdjande insatser for viktiga aktorer,
t.ex. valforrattare, politiska partier, offentliga
myndigheter och medieféretag, om hur de ska sakra
ratten till politiskt deltagande for personer med
funktionsnedsattning. Dessutom behoéver de berérda
aktorernas formaga att tillgodose funktionshindrades
behov forbattras.

For att se till att rattigheterna forverkligas behéver
offentliga tjansteman och annan viktig personal vara
valinformerade om funktionsnedsattningar i allman-
het samt om huvudprinciperna i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
t.ex. tillganglighet och skyldigheten att tillhandahalla
rimliga anpassningar. Uppgifterna visar att valfor-
rattare enligt lag bara maste genomga utbildning
i forbudet mot diskriminering pa grund av funktions-
nedsattning, tillganglighet och rimlig anpassning
i en enda EU-medlemsstat. Intresseorganisationer
for personer med funktionsnedsattning spelar en
viktig roll nar det galler att 6ka offentliga myndig-
heters medvetenhet om deras rattigheter och kan
fortsatta att gora det om samradsmekanismerna
vidareutvecklas pa alla styrelsenivaer.

Vikten av att 6ka medvetenheten &r inte begran-
sad till offentliga myndigheter och andra aktorer
som medverkar i val. Det ar ocksa viktigt att per-
soner med funktionsnedsattning sjalva kanner till
sin rostratt och sin ratt att delta i det politiska livet,

genomforandet av byggregler om tillgdnglighet och
utveckla utforliga och standardiserade riktlinjer for
beddmning av byggnaders tillganglighet i praktiken.
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EU-medlemsstaterna bor vidta konkreta dtgarder
for att utveckla offentliga myndigheters kapacitet
att effektivt 6vervaka genomférandet av bygg-
regler om tillganglighet fér att se till att de organ
som ansvarar for efterlevnaden av tillgénglig-
hetskrav far tillrackliga resurser. Europeiska kom-
missionen bér bista i denna process genom att
fortsatta att stddja utvecklingen av EU-standar-
diserade riktlinjer f6r bedémningen av byggna-
ders tillgdnglighet, under beaktande av beho-
ven hos alla personer med funktionsnedséttning.

Medlemsstaterna bér se till att valmyndigheter
och tignstemdan som 6vervakar val pa lokal niva




far heltdckande utbildning i férbudet mot diskri-
minering pa grund av funktionsnedséttning, om
tillganglighet och om rimlig anpassning. Utbild-
ningen bor dven tdcka nationella bestdmmelser
om tillhandahallandet av assistans till personer
med funktionsnedsattning vid réstning samt om
foérfarandena for att begdra assistans eller stod.
For att sdkerstélla att utbildningen tar upp de
hinder som personer med funktionsnedséattning
moéter, bor de berérda personernas intresseor-
ganisationer delta i utformningen och genom-
férandet, t.ex. genom gemensamma initiativ
av valmyndigheter och intresseorganisationer.

Medlemsstaterna bér genomféra informations-
aktiviteter for att 6ka kunskapen bland perso-

ner med funktionsnedsattning om valprocessen.
Detta kan ske genom projekt dar man upplyser
om deras politiska rattigheter och projekt for
att utveckla grupper som sjalva talar for sina
rattigheter. Medvetandehdjande aktiviteter bér
dven omfatta langtidsboenden fér personer med
funktionsnedséattning.

For att 6ka politiska partiers och medieorga-
nisationers kapacitet att géra sitt material till-
gangligt for personer med funktionsnedsatt-
ning kan medlemsstaterna - i samarbete med
de berérdas intresseorganisationer - utarbeta
praktiska riktlinjer for utformningen av tillgang-
liga politiska program, informationsmaterial och
mediesdndningar.

Att samla in uppgifter for
att mata det politiska delta-
gandet bland personer med
funktionsnedsattning

Undersékningen grundades pa befintliga uppgifter
som samlades in fran offentligt tillgangliga kallor i de
28 EU-medlemsstaterna. Insamlingen och analysen
av uppgifter visade att det finns tre huvudproblem:

« Det saknas systematisk uppgiftsinsamling.

+ Det saknas standarder och riktlinjer for att mdta
tillganglighet, sarskilt sadana som kan ge jamfor-
bara resultat i hela EU.

- De befintliga metoderna for att samla in erfaren-
heter fran personer med funktionsnedsattning ar
inte alltid tillfredsstallande.

Sammantaget visar undersokningen att det annu
inte &r mojligt att gora en exakt bedomning av det
politiska deltagandet bland personer med funktions-
nedsattning i EU darfor att det saknas tillforlitliga

och jamférbara uppgifter. Det sker mycket lite sys-
tematisk uppgiftsinsamling pa medlemsstats- eller
EU-niva om de erfarenheter som personer med funk-
tionsnedsattning har av att delta i val.

Aven nér uppgifter ar tillgangliga innebér avsakna-
den av en gemensam syn pa funktionsnedsattning
och harmoniserade EU-standarder for att beddma
tillganglighet att det &r svart att gora jamforelser
mellan olika lIander. De uppgifter som finns ar ofta
inriktade pa situationen for personer med fysisk
funktionsnedsattning och omfattar inte personer
med andra former av funktionsnedsattning som
kanske moter mindre synliga hinder for sitt poli-
tiska deltagande.

Det ar svart att samla in tillforlitlig och exakt statistik
om de berorda personernas erfarenheter. Att vissa
personer med funktionsnedsattning - t.ex. personer
som bor pa institutioner eller personer som inte kom-
municerar genom att tala - utesluts fran de nuva-
rande undersokningarna bekréaftar att de befintliga
metoderna behover forbattras och att det behdvs
tillrackliga resurser for att se till att malinriktade,
uppdelade och jamférbara uppgifter pa ett exakt
och tillforlitligt satt fangar upp deras erfarenheter.
Insatser i detta syfte gors redan globalt av Wash-
ington Group on Disability Statistics, dér bland annat
FRA och Europeiska kommissionen deltar, och pa
EU-niva av bland annat Eurostat. FRA kommer att
fortsatta att samverka med Europeiska kommissi-
onen, Aned och relevanta aktorer for att stodja en
forbattrad insamling av relevanta uppgifter.
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EU och medlemsstaterna bér i enlighet med sina
skyldigheter i artikel 31 i konventionen om rét-
tigheter for personer med funktionsnedsattning
samla in Idmplig information, inklusive statistik
och forskningsdata, sa att de kan utforma och
genomfora politiska atgarder fér att genom-
féra konventionens bestdmmelser om politiskt
deltagande.

Enligt de dtgarder som beskrivs i EU:s handi-
kappstrategi fér 2010-2020 och malet om social
delaktighet i Europa-2020-strategin, bor Euro-
peiska kommissionen arbeta féor att harmoni-
sera den information om funktionsnedsattning
som samlas in via EU:s sociala undersékningar
(EU:s statistik om inkomst och levnadsvillkor,
arbetskraftsundersékningens specialmodul och
den europeiska halsoenkaten), med regelbun-
den insamling av jamférbara uppgifter om hin-
der for social delaktighet fér personer med funk-
tionsnedsattning, inklusive politiskt deltagande.
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Fér att fa uppgifter som &r jgmférbara inom hela
EU bér EU-institutionerna och medlemsstaterna
arbeta tillsammans fér att utveckla gemensamt
overenskomna riktlinjer for att mata situatio-
nen betrdffande de grundldggande rattighe-
terna for personer med funktionsnedséttning.
Ett forsta steg skulle kunna vara att vidareut-
veckla de gemensamma riktlinjerna fér matning
av funktionsnedsattning.

EU-institutioner som har i uppdrag att samla in
uppgifter bor stédja och komplettera medlems-
staternas insatser for insamling av statistik och
uppgifter som visar de hinder som gor att per-
soner med funktionsnedsdttning inte kan delta
fullt ut i det politiska och offentliga livet. | detta
bér inga vidareutveckling och inférande av upp-
giftsinsamlingsmetoder som omfattar alla perso-
ner med funktionsnedsattning, dven dem med
mer allvarliga funktionsnedséttningar.




Dessa fem FRA-rapporter ger ytterligare analys av fragor som
ror rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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Maojligheten att delta i det politiska livet, genom att t.ex. kandidera for ett for-
troendeuppdrag, g3 med i ett politiskt parti eller félja de politiska nyheterna
i medierna, ar sjalva kvintessensen av vad det innebér att leva i ett demokratiskt
G samhalle. | rapporten analyseras uppgifter om laget for det politiska deltagan-
det for personer med funktionsnedsattning, som samlats in fran de 28 EU-med-
lemsstaterna av Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (FRA)
och det akademiska natverket av experter pa funktionshinder Aned (Academic
Network of European Disability Experts), som finansieras av Europeiska kom-
missionen. De indikatorer for de manskliga rattigheterna som presenteras i rap-
porten visar att rattsliga och administrativa hinder, svartillgangliga processer
och svartillganglig information samt bristande kunskaper om politiska rattighe-
The right to political participation ter, kan medféra att personer med funktionsnedsattning inte far méjlighet att
for "ﬁ[f;gz‘:‘l’gﬁtg'fnadtf'c':t'gfs delta i det politiska livet i sina samhéllen. Forskningen visar ocksa att det sak-
nas tillforlitliga och jamforbara uppgifter om de erfarenheter som personer med

funktionsnedsattning har av att delta i val i EU. Det ar viktigt att vi tar itu med
dessa problem sa snart som mdgjligt for att 6ka de offentliga institutionernas
legitimitet och skapa mer rattvisa samhallen dar alla invanare kan delta fullt ut.

Mer information:

Du hittar den fullstandiga FRA-rapporten The right to political participation of persons
with disabilities: human rights indicators pa: http://fra.europa.eu/en/
publication/2014/indicators-political-participation-persons-disabilities

Du hittar en éversikt 6ver FRA:s verksamheter om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning pa: http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities
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