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Clankom 39 Charty zdkladnych prav Eurépskej
Unie sa zarucuje, Ze kazdy ob¢an Unie ma prévo
volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho
parlamentu, a ¢lankom 4o pravo volit a byt
voleny vo volbdch do organov samospravy obci.
V ¢ldnku 21 sa uzndva pravo na nediskriminaciu
okrem iného z dévodu zdravotného postihnutia
a v ¢lanku 26 sa uznava a respektuje pravo oséb
so zdravotnym postihnutim vyuzivat opatrenia,
ktoré su urcené na zabezpecenie ich nezavislosti,
socidlnej integracie a integracie v zamestnani

a Ucasti na spoloc¢enskom Zivote.

Moznost zapojit sa do politického diania je zakladnou
sucastou zZivota v demokratickej spolo¢nosti. Preto
je pravo na Gcast na politickom Zivote vratane ucasti
0s0b so zdravotnym postihnutim pevne zakotvené
v medzindrodnom prdve, ustanovené v Dohovore
Organizacie Spojenych narodov (OSN) o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim (CRPD), nastrojoch
Rady Eurépy a primarnych a sekundarnych pravnych
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predpisoch Eurépskej dnie (EU). Volby do Eurépskeho
parlamentu, ktoré prebiehali v maji 2014, su vhodnou
prileZitostou na preskimanie, ako su vnatrostatnymi
prdvnymi predpismi, politikami a administrativnymi
ustanoveniami osoby so zdravotnym postihnutim
podporované v tom, aby sa zicastinovali na volbach,
alebo ako im v tejto Gcasti brania.

Agentura Europskej Gnie pre zakladné prava (FRA)
a Eurépska komisia prostrednictvom Akademickej
siete eurépskych odbornikov na problematiku zdra-
votného postihnutia (ANED) zozbierali zo vietkych
28 ¢lenskych $tatov EU ddaje, ktoré naznacuju, ako
sa v EU dodrziava, chrani, presadzuje a vykonava
prédvo o0sdb so zdravotnym postihnutim na ucast
na politickom Zivote stanovené v ¢lanku 29 CRPD.
Stanoviska vyplyvajlce z tychto Udajov st zamerané
na volby a pravo volit a byt voleny, ako to zarucuje
Eurépsky dohovor o ludskych pravach (EDLP), Charta
zakladnych prav Eurépskej tnie a zmluvy EU.

Klacové zistenia a odporucania zalozené

na dokazoch

Prva sprava vyplyvajuca z analyzy agenttry FRA
a ANED je priazniva: pokial je zaistend pristupnost
a priaznivé prostredie, osoby so zdravotnym postih-
nutim su aktivnymi ob¢anmi, ktori sa s nadSenim
zapadjaju do politického Zivota svojej spolo¢nosti.
Okrem hlasovania vo volbdch sa mnoho os6b
so zdravotnym postihnutim zUcastiiuje na inych
druhoch politickej ¢innosti, a to vratane ¢lenstva
v politickych stranach, ucasti na politickych stret-
nutiach ¢ komunikacii so zvolenymi Gradnikmi.

Poskytnutie pristupnejsich informacii a postupov, ako
3j lepsia podpora a prijatie vhodnych opatreni - to
znamena Upravy, aby osoby so zdravotnym postih-
nutim mohli vyuzivat svoje ludské prava na rovna-
kom zaklade ako ostatni - méze v pripade potreby
ich ucast este viac zlepsit.

Druhou spravou je, ze nadalej existuju vyznamné
problémy, pokial ide o vykon prava oséb so zdra-
votnym postihnutim na u¢ast na politickom Zivote.
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Pravo oso6b so zdravotnym postihnutim na ucast na politickom Zivote

Nadalej existuju pravne prekdzky, napr. obmedze-
nie prava volit pre niektoré osoby so zdravotnym
postihnutim a rozpory medzi tym, ¢o sa stanovuje
v pravnych predpisoch a politikach a ich skuto¢nym
vykondvanim, napr. v podobe nedostupnosti voleb-
nych miestnosti alebo webovych stranok. V désledku
tychto prekdzok mézu byt osoby so zdravotnym
postihnutim pozbavené moznosti ovplyvnit vyvoj
a vykondvanie pravnych predpisov a politik, ktoré
formuju ich kazdodenny Zivot. Na zvysenie legitim-
nosti verejnych institlcii a vytvorenie spravodlivejsich
inkluzivnejsich spolo¢nosti, ktoré umoznuju Gplné
zapojenie vsetkych svojich ¢lenov, je nevyhnutné
o najskorsie rieSenie tychto problémov.

Tretou spravou je, ze prekazky politickej Gcasti
neovplyviuju vsetky osoby so zdravotnym postih-
nutim rovnako. Netmerne velkym prekdzkam ucasti
na politickom Zivote Celia osoby s vaznejsim postih-
nutim, ako aj ludia s osobitnymi druhmi postihnutia,
napriklad osoby s mentalnym postihnutim. Kedze tito
jednotlivci ¢asto patria k najizolovanejsim a najviac
vylicenym, zabezpecenie, aby sa mohli v plnej miere
podielat na politickom procese, predstavuje pre tvor-
cov politik osobitnt vyzvu.

S ohladom na poziadavky CRDP v tejto oblasti a na
zdklade vysledkov vyskumu sa vynara pat oblasti,
v ktorych je potrebné podniknut kroky:

- zruSenie pravnych a administrativnych prekazok
Gcasti na politickom Zivote;

- zlepsenie pristupnosti k volebnym postupom,
zariadeniam a volebnym materidlom;

Stanoviska postavené na
dbkazoch

Analyzy a stanoviska uvedené v tomto zhrnuti st
zalozené na Udajoch zhromazdenych agentirou FRA
a Akademickou sietou eurépskych odbornikov pre
problematiku zdravotného postihnutia (ANED) finan-
covanou Eurépskou komisiou. Zhromazdovanie Gida-
jov vychddzalo z ukazovatelov v oblasti ludskych
prav, ktoré vypracovala agentira FRA a Eurépska
komisia pomocou modelu ukazovatelov ,Struktira -
proces - vysledok” vytvoreného Uradom vysokého
komisara OSN pre ludské prava.

- rozSirenie prileZitosti na U¢ast v politickom a verej-
nom Zivote;

+ zvysenie informovanosti o prave 0s6b so zdravot-
nym postihnutim na Ucast na politickom Zivote;

- zhromazdovanie Udajov na meranie Ucasti 0sob
so zdravotnym postihnutim na politickom Zivote.

V sprave sa nachddzaju podrobné informacie o kazdej
z tychto zalezitosti. Agenttra FRA a siet ANED sfor-
mulovali stanoviska ku kazdej z tychto tematickych
oblasti. Navrhuju sa v nich konkrétne opatrenia, ktoré
mozu prijat instittcie EU a ¢lenské staty.

Odstranenie pravnych
a administrativnych prekazok
ucasti na politickom Zivote

Clenské staty dosiahli vyznamny pokrok v za¢leneni
prava osob so zdravotnym postihnutim na u¢ast na
politickom Zivote do ich vnutrostatnych pravnych
3 politickych rdmcov'. Okrem troch $tatov vsetky
¢lenské staty ratifikovali CRPD, a to pomerne s malym
poc¢tom vyhrad alebo vyhlaseni ku kli¢ovym usta-
noveniam. Zvysné tri ¢lenské staty podpisali doho-
vor a podnikaju kroky smerujtce k jeho ratifikaciiz.
Okrem toho cely rad ¢lenskych statov vypracoval
vnutrostatne stratégie alebo akené plany na vykona-
vanie CRPD, ktorymi sa riesi pravo na Gcast na poli-
tickom Zivote v sulade s eurdépskou stratégiou pre
oblast zdravotného postihnutia 2010 - 2020. Vybor
pre prava 0sdb so zdravotnym postihnutim - zmluvny
organ OSN, ktory monitoruje vykonavanie CRPD -bude

Agentura FRA a ANED sustredili informacie prostred-
nictvom sekundarneho vyskumu, pricom zhromazdili
verejne dostupné informacie zo vsetkych ¢lenskych
$tatov EU a odoslali orgdnom verejnej moci pomerne
maly pocet Ziadosti o (idaje. Statistické Gdaje pouzité
v sprdve agentura FRA a siet ANED ziskali z existu-
jucich socialnych prieskumov v ramci EU.

Zistenia vyskumu st v celom rozsahu uverejnené
v sprave s ndzvom Indicators on the right to politi-
cal participation of persons with disabilities: human
rights indicators (Ukazovatele o prave 0séb so zdra-
votnym postihnutim na Uc¢ast na politickom Zivote:
ukazovatele v oblasti ludskych prav) (pozri Dalsie
informacie).

1 Pozri FRA (2013), Fundamental rights: challenges
and achievements in 2012, vyrotna sprava 2012,
Luxembursko, Urad pre publikacie, a FRA (2012),
Fundamental rights: challenges and achievements
in 2011, vyro¢nd sprava 2011, Luxembursko, Urad pre
publikacie.

2 Pozri kapitoly 5 a 10 v dokumente FRA (2014),
Fundamental rights: challenges and achievements
in 2013, vyro¢nd sprava 2013, Luxembursko, Urad pre
publikacie.



formalne posudzovat pokrok pri uplatiovani doho-
voru v ¢lenskych $tatoch EU, ktoré ratifikovali CRPD,
a v samotnej EU, a to prostrednictvom zavere¢nych
pripomienok urcenych statom, ktoré st zmluvnou
stranou.

Zo zisteni analyzy vsak vyplyva, Ze pravne
a administrativne prekdzky nadalej brania niektorym
osobam so zdravotnym postihnutim v Gcasti na
politickom Zivote na rovnakom zaklade, ako maju
statni. Tieto prekazky sa tykaju:

pravnych obmedzeni prava niektorych osoéb so
dravotnym  postihnutim volit, najma os6b
o psychosocialnym alebo s mentalnym postihnutim;

pristupnych a zdihavych administrativnych
ostupov, ktoré moézu osoby so zdravotnym
ostihnutim odradit od prava volit; inymi slovami,
takéto postupy moézu v praxi znamenat pozbavenie
0s6b so zdravotnym postihnutim hlasovacieho prava;

- problematického pristupu k mechanizmom na
poddvanie staznosti v pripadoch, ked osoby so
zdravotnym postihnutim celia tazkostiam pri vykone
prava volit.

Pokial'ide o pravne prekazky, hlavny problém sa tyka
odoprenia prava volit alebo byt voleny osobam, ktoré
boli zbavené sposobilosti na pravne tkony. Vo vacsine
¢lenskych statov EU ma rozhodnutie pozbavit osobu
sposobilosti na pravne tkony za nasledok automaticky

zakaz volit. V pripadoch, ked boli schvalené reformy
prizndvajice osobdm so zdravotnym postihnutim
pravo volit, sa tieto reformy niekedy nevztahuju na
vsetky druhy volieb, kedze v mnohych ¢lenskych
$tatoch EU platia rézne pravne predpisy pre rozne
druhy volieb. Z existujucich zavere¢nych pripomienok3
a navrhu vseobecného komentara k ¢lanku 12 CRPD#
jasne vyplyva nazor vyboru CRPD, Ze vnutrostatne
pravne predpisy, ktoré pozbavujui osoby prava volit na
zdklade zdravotného postihnutia alebo na zaklade tzv.
zastupného kritéria, akym je posudzovanie ,spdso-
bilosti”, by sa mali zreformovat.

Ucasti 0sob so zdravotnym postihnutim mézu takisto
branit nepristupné administrativne postupy suvisiace
s volbami. V niektorych ¢lenskych $tatoch EU nie st
dostupné postupy umoziiujuce osobadm so zdravot-
nym postihnutim poZiadat o podporu alebo asistenciu
pri hlasovani. Podobne mdZe byt znemoznend ucast
na volbach osobam, ktoré st umiestnené v Gstavoch
dlhodobej starostlivosti, z dévodu chybajucich mecha-
nizmov, ktoré by im umoznili volit.

Logickym ddsledkom prava volit je aj moznost podat
staznost v pripade, ak pravo nie je vykonané. Z analyzy
vyplyva, Ze osoby zbavené spdsobilosti na pravne
Ukony nie st vo vacsine clenskych statov z pravneho
hladiska schopné podat staznosti tykajuce sa Gcasti na
politickom Zivote. Okrem toho iba priblizne v Stvrtine
¢lenskych statov EU bolo mozné najst priklady std-
nych alebo mimosudnych mechanizmov na podavanie

Zdroj: FRA, 2014, Waddington 2014.

Graf1:  Mbzu osoby zbavené sposobilosti na pravne tkony volit (podla élenskych statov EU)?

B Existencia pravnych
obmedzeni prava volit

m Ziadne pravne obmedzenia
prava volit

3 Vsetky zdverecné pripomienky k CRDP sa
nachadzaju na stranke: http://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.
aspx?Lang=en&TreatylD=4.

4 OSN, Vybor pre prava 0s6b so zdravotnym postihnutim
(2013), Draft General Comment on Article 12 of the
Convention - Equal Recognition before the Law
(Navrh vseobecnej poznamky k ¢lanku 12 dohovoru -
Rovnost pred zdkonom, nachddza sa na stranke:
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/
DGCArticles12And9.aspx.
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Pravo oso6b so zdravotnym postihnutim na ucast na politickom Zivote

staznosti, pomocou ktorych sa rozhoduje vo veciach
suvisiacich s G¢astou os6b so zdravotnym postih-
nutim na politickom Zivote. Ako sa ukazalo v prie-
skume agentury FRA v inych oblastiach, jednym z fak-
torov spdsobujucich, Zze k mechanizmom na podavanie
staznosti sa dostane iba maly pocet veci, je pravde-

akym spésobom a kde sa mozno stazovats. Jednot-
livé pripady vsak boli doru¢ené Eurépskemu sudu
pre ludské prava a v stlade s opénym protokolom
k CRPD, ktorym sa umoziiuju individudlne ozndme-
nia a ktory do tejto chvile ratifikovalo 21 ¢lenskych
$tatov EU vyboru CRPD.

podobne neexistencia dostupnych informacii o tom,

Stanoviska

EU pristupila k CRPD a jej prévne predpisy a politiky musia byt v sdlade s Chartou zakladnych prav Eurdp-
skej tnie. Eurépska komisia pravidelne podava spravy o vykonavani smernic Rady 93/109/ES a 94/80/ES,
ktorymi sa ustanovuju podrobnosti uplatriovania volebného prava a prava byt voleny do Eurépskeho par-
lamentu a v komundlnych volbach. Dalsie sprévy o vykondvani oboch smernic by mali zahfiiat postdenie,
¢i sa vykladaju v sulade s prévom na Ucast na politickom Zivote zakotvenym v c¢lanku 29 CRPD.

Ako sa uvddza vo vyrocnej sprdve FRA na rok 2013 a spravach Skupiny na vysokej drovni pre proble-
matiku zdravotného postihnutia od roku 2010, mnohé ¢lenské staty EU maji zavedené alebo pripravuju
vnUtrostatne akcné plany alebo stratégie v oblasti prav 0séb so zdravotnym postihnutim. Tieto politiky by
mali zahrriat osobitné opatrenia na podporu Ucasti 0s6b so zdravotnym postihnutim na politickom Zivote
spolu s konkrétnymi cielmi a milnikmi, na zdklade ktorych moZno merat pokrok vo vykondvani relevant-
nych ustanoveni CRPD.

Oddelenie prava volit od spdsobilosti na pravne tkony

V mnohych ¢lenskych statoch EU je pravo volit nadalej spojené so spésobilostou na prévne tkony, cize
osoba zbavend spdsobilosti na pravne tkony neméze volit do Eurépskeho parlamentu alebo v komunél-
nych volbach. V spréve agentury FRA z roku 2010 s ndzvom Prévo o0séb s problémami dusevného zdravia
a 0s6b s mentalnym postihnutim na Ucast na politickom Zivote, aktualizovanej v nasledujucich vyrocnych
spravach agentury FRA, sa zistilo, Ze niektoré clenské staty budu musiet reformovat svoje pravne pred-
pisy, aby splnili Standardy CRPD. V sulade so zaverecnymi pripomienkami vyboru CRPD by clenské staty
mali zmenit vnutrostdtne predpisy, ktorymi su ludia zbaveni prava volit na zaklade zdravotného postihnu-
tia alebo na zaklade zadstupného kritéria, akym je posudenie ,,spésobilosti”.

Ako sa uvddza v eurdpskej stratégii pre oblast zdravotného postihnutia 2010 - 2020, Eurépska komisia
presadzuje sulad prdvnych predpisov c¢lenskych Statov tykajucich sa spésobilosti na pravne tkony s CRPD.
Tento proces by mohol pokracovat prostrednictvom skupiny expertov na vysokej drovni pre zdravotné
postihnutia, v rémci ktorej sa zdstupcovia ¢lenskych statov EU mézu podelit o skisenosti s vypracovanim
a zavadzanim pravnych reforiem v tejto oblasti.

Odstranenie administrativnych prekazok

Vnutrostatne organy verejnej moci by mali zabezpecit, aby poZiadavka na registréciu alebo prijatie vhod-
nych opatreni neviedli k vyliceniu 0séb so zdravotnym postihnutim z volieb. Cinnosti v tejto suvislosti by
mohli zahrriat opatrenia na zaistenie, aby bol proces registracie dostupny prostrednictvom opatovného
navrhnutia relevantnych webovych strénok podla normy EU EN 301549, ktord je v sdlade s medzindrodne
uzndvanymi normami na pristupnost [napr. usmernenia pre dostupnost webového obsahu (WCAG) 2.0 AA
vypracované konzorciom World Wide Web] a spristupnenim informdacii v alternativnych formdtoch, ako
napriklad s jednoduchou citatelnostou, zvacsenym alebo Braillovym pismom.

0Osobdm umiestnenym v uUstavoch dlhodobej starostlivosti, ktoré sa nemézu dostavit do volebnych miest-
nosti, by sa malo umoznit hlasovanie prostrednictvom alternativnych foriem hlasovania. Tymito metédami
hlasovania sa musi zaistit diskrétnost hlasovania, ako aj to, aby si osoby so zdravotnym postihnutim mohli
slobodne zvolit kandiddta alebo strany, ktoré chct podporit, bez neprimeraného vplyvu ostatnych.

5 Pozri FRA (2009), EU-MIDIS European Union Minorities
and Discrimination Survey. Main Results Report,
Luxembursko, Urad pre publikacie, a FRA (2012), Access
to justice in cases of discrimination in the EU - Steps
to further equality, Luxembursko, Urad pre publikdcie.



Zlepsenie Gcinnosti postupu na podavanie stainosti

Mal by sa zlepsit pristup oséb so zdravotnym postihnutim k sidnym aj mimosidnym mechanizmom na
podavanie staznosti. Jednym z délezitych krokov by bolo zrusenie obmedzeni prav 0séb zbavenych spéso-
bilosti na prévne Ukony na podavanie staZznosti nezavisle od ich porucnika. Treba vsak prijat aj opatrenia na
zaistenie, aby prostrednictvom vytvarania informacnych materidlov v roznych formdtoch boli pre vsetky
osoby so zdravotnym postihnutim dostupné informdacie o spésobe, akym maju podavat staznosti, a o tom,
kde sa maju stazovat. Tieto informdcie by sa mali sirit prostrednictvom organizacii poskytujucich podporu
a organizacii obhajujdcich prava 0s6b so zdravotnym postihnutim vratane organizacii 0s6b so zdravotnym

postihnutim (DPO).

Ako sa uvaddza v sprave FRA v roku 2011 s ndzvom Access to justice in Europe: an overview of challenges
and opportunities (Pristup k spravodlivosti v Eurépe: prehlad vyziev a prilezitosti) a v spréve FRA v roku
2012 Access to justice in cases of discrimination in the EU: steps to further equality (Pristup k spravodlivosti
v pripadoch diskriminacie v EU - kroky na podporu rovnosti), umoznenie organizacism obcianskej spolocnosti
(00S) vratane DPO podavat Zaloby na sud by mohlo byt vyznamnym krokom v zdujme posilnenia ich pol-
itickych prav. Prisne pravidld suvisiace s aktivnou legitimdciou ¢asto zabrariuju 00S, aby zohravali priamu

Ulohu pri stidnych sporoch vo veciach tykajucich sa poruseni zakladnych prav.

ZlepSenie pristupnosti
volebnych postupov,
zariadeni a volebnych
materidlov

Pokial'ide o normy na pristupnost, vacsina ¢lenskych
Statov ich zaviedla v suvislosti s konStrukciou
a renovaciou verejnych budov, pricom priblizne
polovica z nich ich vyuZiva ako volebné miestnosti.
Mnohé ¢lenské $taty EU takisto zaviedli poziadavky
na pravnu pristupnost pre poskytovatelov informacii

prostrednictvom internetu a vysielacich médii, aj ked'

sa vo velkom pocte pripadov tieto poziadavky
vztahuju len na verejnych poskytovatelov informacii.
Vo vécsine ¢lenskych statov EU sa v rémci volebnych
pravnych predpisov vyZaduje, aby osoby so
zdravotnym postihnutim mali pristup k asistencii pri
hlasovani, aj ked' v niektorych je dostupna len pre
osoby s telesnym alebo zmyslovym postihnutim.

Vacsina clenskych Statov zaviedla pre vystavbu
arenovaciu verejnych budov normy na pristupnost,
pricom priblizne polovica z nich ma normy na
pristupnost pre volebné miestnosti. Je vsak velmi
narocné posudit mieru, do akej sa tieto normy riadne
uplatiuju, z dévodu chybajacich spolahlivych
a porovnatelnych udajov o pristupnosti budov
v praxi. Z dévodu chybajucich udajov nie je mozné
ur¢it podiel volebnych miestnosti ani verejnych
budov, ktoré st dostupné osobdm so zdravotnym
postihnutim. Okrem toho, aj ked'st tdaje dostupné,
ich spolahlivost je oslabend chybajucimi konzistent-
nymi kritériami na posudenie pristupnosti a sus-
tredenim sa na potreby o0séb s telesnym postih-
nutim na ukor vyltcenia inych oséb so zdravotnym
postihnutim.

Vyznamnou suUcastou zlepSenia pristupnosti je
prijatie vhodnych opatreni. V rdmci volebnych
pravnych predpisov sa vo vacsine ¢lenskych statov
EU vyzaduje, aby osoby so zdravotnym postih-
nutim mali pristup k asistencii pri hlasovani, v niek-
torych je vsak dostupnd len osobdm s telesnym
alebo so zmyslovym postihnutim. Okrem toho nie
je vidy mozné, aby si osoba so zdravotnym postih-
nutim sama vybrala osobu, ktord jej md pomoct.

Zahrnutie do volebnych postupov zavisi od pristupu
k informaciam zvycajne prostrednictvom rozhlasu,
televizie a internetu, ako aj tlacenych materidlov.
Pokial' ide o budovy, mnohé ¢lenské staty EU
zaviedli poZiadavky na pravnu pristupnost pre
poskytovatelov informacii prostrednictvom inter-
netu a vysielacich médii, aj ked'sa vo velkom pocte
pripadov tieto poziadavky vztahuju len na verejnych
poskytovatelov informacii. V praxi vsak z existu-
jucich udajov vyplyva, ze média spojené s volbami
ostdvaju pre osoby so zdravotnym postihnutim vo
velkej miere nepristupné. Vo vacsine ¢lenskych
Statov sa na oficidlnej webovej stranke, na ktorej sa
poskytuju pokyny k hlasovaniu a informacie o kan-
didatoch, neuvadza, ze je v stlade s usmerneniami
pre dostupnost webového obsahu (WCAG) 2.0 AA®
vypracovanymi konzorciom World Wide Web pre
dostupnost internetu, aj ked'vacsina prijala niekolko
krokov na zlep3enie pristupnosti informacii. Doslo
sice k narastu dostupnosti titulkov, vdaka ¢comu su
televizne programy poskytujlce volebné informacie
pristupnejsie pre mnohych ludi s poruchou sluchu,
avsak pristupnost zvukového opisu alebo timocenia
narodnou posunkovou re¢ou je menej rozsirend.

6 Konzorcium World Wide Web (W3() (2008), usmernenia
pre dostupnost webového obsahu (WCAG) 2.0,
odportcanie W3(, 11. december 2008, sa nachddza na
stranke: www.w3.0rg/TR/2008/REC-WCAG20-20081211.

Zhrnutie


http://www.w3.org/TR/2008/REC-WCAG20-20081211
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Zdroj: FRA, 2014.

Graf 2: Je na webovej stranke, ktora poskytuje pokyny k hlasovaniu a informacie o kandidatoch, uve-
dené, ze spliia normy na dostupnost (podla ¢lenskych statov EU)?

® Ano, webova stranka spiiia
poziadavky WCAG 2.0 AA

m Ciastocne, urcité opatrenia tykajuce
sa dostupnosti sU zavedené

m Nie/udaje neboli zistené

Je dolezité, aby politické strany ako hlavna hna-
cia sila tvorby politik na vsetkych drovniach verej-
nej spravy spristupnili materidly k svojej kampani
osobdm so zdravotnym postihnutim. Priklady pro-
gramov politickych strdn v dostupnych formatoch
sa zistili v polovici ¢lenskych $tatov EU, chybala im
vsak konzistentnost; v niekolkych ¢lenskych statoch
poskytli informacie v dostupnych formatoch len

jedna alebo dve strany, aj to ¢asto len vo formate
vhodnom pre urcité druhy postihnuti. Je potrebné
zdoraznit, ze zavazky eurépskych politickych stran
tykajuce sa pripravy materidlov ku kampani v stvis-
losti s volbami do Eurépskeho parlamentu v roku
2014 boli vo velkej miere désledkom kampani organi-
zacii 0s6b so zdravotnym postihnutim (DPO) na
zvysenie pristupnosti volieb.

Stanoviska

Napriek tomu, Ze v mnohych ¢lenskych statoch EU existuju zékonné normy tykajice sa pristupnosti,
meranie pristupnosti prostredia je staZované chybajucimi spolocnymi kritériami EU, v ktorych by sa stanovilo,
o predstavuje pristupntd budovu. V sdlade s povinnostami podla ¢lanku 9 ods. 2 pism. a) CRDP by zmluvné
strany - tak EU, ako aj clenské staty - mali vypracovat a uverejnit minimaine Standardy a usmernenia
na pristupnost zariadeni a sluZieb otvorenych alebo poskytovanych verejnosti vratane budov orgdnov
verejnej moci, ako aj kontrolovat ich vykonavanie. Tieto kritéria by mali zahrfiat potreby pristupnosti
pre vsetky osoby so zdravotnym postihnutim, nielen osoby s telesnym postihnutim. Eurépska komisia
pokracuje v podpore a dopliani vnutrostatnych aktivit, a to aj druhou fézou Standardizacného mandatu
M/420 tykajiceho sa pristupnosti zastavaného prostredia.

Ak osoby so zdravotnym postihnutim potrebuji pomoc pri hlasovani, zékonom by sa mala poskytnut asis-
tencia pri hlasovani osobou podla ich vyberu. Takato asistencia by mala byt dostupnd vsetkym osobam
so zdravotnym postihnutim na ich poZiadanie.

Clenské staty EU by mali motivovat poskytovatelov medidlnych sluzieb, aby zvysili pristupnost ich obsahu.

Webové stranky by mali byt navrhnuté v stlade s normou dostupnosti EU EN 301549 a medidine diela
mézu byt dostupnejsie prostrednictvom titulkov, timocenia posunkovou recou a zvukovymi opismi pokial
mozno v stlade s normami EU. V zdujme dosiahnutia tohto ciela by ¢lenské staty mali zvazit posilnenie
pravnych a politickych opatreni tykajucich sa pristupnosti médii napriklad stanovenim meratelnych cielov
pristupnosti a rozsirenim rozsahu pésobnosti platnych pravnych predpisov, aby sa vztahovali na sukrom-

nych, ako aj verejnych poskytovatelov. EU méZe tento proces zjednodusit tym, Ze podpori vykondvanie
smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzb3ch, ktorou sa ¢lenské staty vyzyvaji na povzbudzovanie
poskytovatelov medidinych sluzieb, aby zlepsili pristupnost svojich sluZieb osobém so zrakovym alebo
sluchovym postihnutim.

V predvolebnom obdobi by sa v komunikacnych materidloch, v ktorych sa poskytuju pokyny k hlasova-
niu a informdacie o kandidatoch, mali uvédzat jasné vysvetlenia v jednoduchom jazyku a mali by byt jed-
noducho dostupné v réznych formdatoch. Clenské staty by takisto mali zabezpecit. aby bolo k dispozicii
financovanie aj na poskytovanie dostupnych informacii pocas volebného procesu.




Politické strany by mali poskytnut programy a iné materidly ku kampani v alternativnych formatoch, ktoré
zohladnuju potreby 0s6b s réznymi druhmi postihnuti vratane formatov s jednoduchou (itatelnostou, videf
s titulkami alebo tlmocenim posunkovou recou, Braillovym pismom alebo vo zvdcsenom pisme. Politické

strany mézu takisto zlepsit moznosti 0séb so zdravotnym postihnutim na ucast v ich cinnostiach, a to pri-
jatim krokov v zdujme toho, aby ich podujatia boli dostupnejsie, napriklad skontrolovanim pristupnosti
miesta podujatia a poskytovanim timocenia posunkovou recou.

Rozéirenie pl'"EiitOStI' na zastupujucich organizacii povinnostou, napriek tomu
.. , . o to nie je vo vietkych ¢lenskych statoch EU oficidlne
ucast na pOl itickom Zivote stanovené ako poZiadavka alebo systematicky postup.

Z analyzy vyplyva, ze s DPO vo zvysenej miere konzul-
tuju a zapdjaju ich organy verejnej moci, ked' priji-
maju kroky v suvislosti so zavadzanim CRPD - ide
o slubny postup v Eurdpe, ktory by sa mal rozsirit
a dalej prehlbovat. Existuje velky priestor na zapo-
jenie organizacii 0s6b so zdravotnym postihnutim do
posUdenia a rieSenia vyziev uvedenych v tejto sprave.

Aktivna Ucast 0sob so zdravotnym postihnutim, aj
prostrednictvom ich zastupujdcich organizacii,
na vytvarani politik a z3dkonov zatial nebola
sformovana ako poziadavka alebo zavedena do praxe
vo vietkych ¢lenskych statoch EU. Okrem toho
neexistuje vela informacii o pocte zvolenych

Uradnikov, ktori sa 0znacuju za osoby s postihnutim. Dolezitym ukazovatelom toho, aké maji osoby so
zdravotnym postihnutim prileZitosti na G¢ast na verej-

Vyskum sa takisto zameriava na preskimanie nom Zivote, je pocet 0s6b so zdravotnym postihnutim
prilezitosti, ktoré sa poskytuju osobam so zdravot- zvolenych do verejnej funkcie. Z tohto vyskumu

nym postihnutim a ich zastupujicim organizaciam,
aby sa mohli v SirSsom zmysle zapajat do politického
Zivota aj nad rdmec hlasovania a volieb.

V rdmci CRPD su podrobné konzultdcie a aktivne zapa-

vsak vyplyva, Ze chybaju dostatocne jasné dokazy
o miere, v akej boli 0soby so zdravotnym postihnutim
schopné vyuzit moznosti byt volené do Eurépskeho
parlamentu, narodnych parlamentov alebo miestnych
Samosprav.

janie 0s6b so zdravotnym postihnutim prostrednictvom

Stanoviska

Clenské staty EU a institdcie EU by mali désledne zapajat osoby so zdravotnym postihnutim vrétane ich
zastupujdcich organizacii do procesov rozhodovania o otdzkach suvisiacich s osobami so zdravotnym
postihnutim. Clenské stéty a instittcie EU by preto mali posilnit dostupné mechanizmy na zahrnutie DPO
aj formou zriadenia poradnych alebo konzultacnych orgdnov. To by malo zahrfnat vyznamny podiel DPO
zastupujdcich rézne skupiny 0s6b so zdravotnym postihnutim. Zastupcovia 0s6b so zdravotnym postih-
nutim by mali byt plnoprévnymi ¢lenmi takychto organov na rovnakom zaklade ako ostatni a mali by
mat k dispozicii potrebné zdroje, tak aby sa podporila ich zmysluplna Gcast bez ohrozenia ich nezavislosti.

Clenské staty EU a institucie EU by mali zabezpecit, aby sa prileZitosti na Gcast v konzultacnych procesoch
tykajucich sa vypracovania pravnych predpisov a politik ovplyvniujucich osoby so zdravotnym postihnutim
jasne a v sirokej miere uverejiiovali prostrednictvom dostupnych ozndmeni. Clenské $tity by mali
zabezpecit, aby DPO mohli poskytnut vstupy v inych formatoch, ako napriklad v Braillovom pisme alebo
v lahko citatelnej podobe. Verejné vypocutia a zasadnutia vyborov, na ktorych sa diskutuje o navrhnutych
pravnych predpisoch, by sa mali spristupnit napriklad prostrednictvom odstranenia fyzickych prekdzok
a poskytnutim timocnikov posunkovej reci.

Clenské staty EU by mali zvazit programy na zabezpecenie toho, aby kandidati alebo nddejni kandidati
mali rovnaké prileZitosti uchddzat sa o verejnu funkciu ako ostatni. Tieto programy by mohli zahrriat
finan¢nu a ind podporu, aby sa zohladnili dodatocné zdroje, ktoré mézu osoby so zdravotnym postihnutim
potrebovat v suvislosti s Gcinnou kampanou, ako aj kroky na odstranenie fyzickych a inych prekdzok,
ktoré stazuju pristup do budov, v ktorych sa uskutocriuju politické ¢innosti. Po nastipeni do funkcie by sa
mali zvolenym uUradnikom so zdravotnym postihnutim poskytndt vhodné uUpravy, aby mohli vykonavat
svoje Ulohy na rovnakom zéklade ako ostatni.

Vhodné opatrenia prispésobené potrebam konkrétnych jednotlivcov mézu byt potrebné aj v prostred,
ktoré je dostupné. Na prijatie takychto opatreni su potrebné informécie o potrebach zvolenych dradnikov.
Takyto zber udajov vsak musi byt v sulade s pravne stanovenymi zarukami zabezpecujicimi dévernost
a respekt sukromia 0séb so zdravotnym postihnutim.




Pravo oso6b so zdravotnym postihnutim na ucast na politickom Zivote

Zvysenie informovanosti

o prave 0s0b so zdravotnym
postihnutim na ucast na
politickom Zivote

Stanoviska

Clenské staty EU by mali podniknut konkrétne
kroky na rozvoj kapacity organov verejnej moci
v z3ujme ucinného monitorovania vykondva-
nia stavebnych nariadeni tykajtcich sa pristup-
nosti, ¢im sa zaruci, Ze orgdnom zodpoved-
nym za zabezpecenie suladu s poZiadavkami
na pristupnost budu pridelené primerané
zdroje. Eurépska komisia by mala tomuto
procesu napomahat tak, Ze bude pokracovat
v podporovani rozvoja Standardizovanych
usmerneni EU na postdenie pristupnosti budov
so zohladnenim potrieb vsetkych oséb so zdra-
votnym postihnutim.

Z analyz agentdry FRA a siete ANED vyplyva, Ze chyba
odbornd priprava a Usilie zamerané na zvysenie
informovanosti doleZitych Ucastnikov, ako su napriklad
volebni tradnici, politické strany, organy verejnej moci
alebo poskytovatelia médii o tom, akym spdésobom
sa ma dodrziavat pravo os6b so zdravotnym
postihnutim na ucast na politickom Zivote. Okrem
toho treba budovat kapacitu prislusnych aktérov
v zaujme uspokojovania potrieb 0séb so zdravotnym
postihnutim.

Clenské staty by mali zabezpecit, aby volebné
organy, ako aj uradnici povereni dohladom

Na zaistenie skuto¢ného uplatiovania prav je potrebna
dobrd informovanost verejnych tradnikov a inych
kla¢ovych osob o rovnosti 0séb so zdravotnym postih-
nutim vo vseobecnosti, ako aj o zakladnych zdsadach
CRPD, ako je pristupnost a povinnost prijat vhodné
opatrenia. Z Udajov vyplyva, ze odborna priprava
volebnych dradnikov, ktord zahffa nediskrimindciu
na zaklade zdravotného postihnutia, pristupnost a pri-
jatie vhodnych opatreni, nie je pozadovana pravnymi
predpismi v ¢lenskych statoch EU okrem jedného. DPO
zohrdvaju vyznamnu Ulohu pri zvy$ovani informo-
vanosti o pravach os6b so zdravotnym postihnutim
medzi orgdnmi verejnej moci 3 mozu v tom pokracovat
prostrednictvom dalSieho rozvoja konzultacnych
mechanizmov na vsetkych Grovniach verejnej spravy.

DéleZitost zvySovania povedomia sa neobmedzuje
na organy verejnej moci a inych G¢astnikov zapo-
jenych do volieb. Je takisto nevyhnutné, aby si
samotné osoby so zdravotnym postihnutim, najma
osoby s vaznejsim postihnutim, ktoré su ¢asto najviac
vylucené z politického Zivota, boli vedomé prava volit
a zU¢asthovat sa na politickom Zivote. Ked'sa osoby
so zdravotnym postihnutim dozvedia o tychto pra-
vach, m6zu samy ucinnejsie identifikovat praktiky
a postupy, ktoré im brania napliat tieto prava.

Okrem zvysovania informovanosti je dolezitou
¢innostou tvorba kapacit relevantnych t¢astnikov, aby
uspokojovali potreby voli¢ov so zdravotnym postih-
nutim. Z tdajov o pristupnosti informacii a materidlov
ku kampani vyplyva, Ze je potrebné zvysit kapacitu
politickych stran a medidlnych organizacii, aby viac
spristupnili svoje vystupy. Podobne nedostupnost
volebnych miestnosti a budov orgdnov verejnej moci
naznacuje, Ze je potrebné zvysit kapacity relevantnych
organov verejnej moci, aby kontrolovali vykondvanie
stavebnych nariadeni tykajucich sa pristupnosti, ako
3j vypracovali podrobné a normalizované usmernenia
na posudenie pristupnosti budov v praxi.

nad volbami na miestnej drovni dostali roz-
siahlu odbornu pripravu v oblasti nediskrimindcie
na zaklade zdravotného postihnutia, pristup-
nosti a prijimania vhodnych opatreni. Odborna
priprava by mala takisto zahrnat prislusné
vnutrostdtne pravne ustanovenia tykajuce
sa poskytovania asistencie osobam so zdra-
votnym postihnutim pocas hlasovania, ako aj
postupy na vyZiadanie asistencie alebo podpory.
Na zabezpecenie toho, aby odbornd priprava
riesila prekazky, s ktorymi sa osoby so zdra-
votnym postihnutim stretdvaju, by DPO mali
byt zahrnuté v jej priprave a realizacii, a to aj
prostrednictvom spolocnych iniciativ volebnych
orgdnov a DPO.

Clenské staty by mali vykondvat ¢innosti na
zvySenie informovanosti o volebnom postupe
medzi osobami so zdravotnym postihnutim.
Zvysenie informovanosti moZno dosiahnut pros-
trednictvom projektov vychovy k obcianstvu,
ktorych cielom je informovat osoby so zdravot-
nym postihnutim o ich politickych pravach, ako
aj rozvojom skupin presadzujicich viastné za-
uimy. Cinnosti na zvysovanie informovanosti by
sa mali vztahovat aj na ustavy dlhodobej sta-
rostlivosti, v ktorych su osoby so zdravotnym
postihnutim umiestnené.

Na zvysenie kapacity politickych stran a medial-
nych organizacii na ucely spristupnenia svojich
vystupov pre osoby so zdravotnym postihnutim
by clenské Stdty mohli v spoluprdci s DPO
vypracovat praktické usmernenia k tomu, ako
sa maju vytvarat pristupné programové vy-
hldsenia, komunika¢né materidly a vysielania.




Zhromazdenie udajov na
meranie politickej tcasti
0s6b so zdravotnym
postihnutim

Vyskum bol zaloZzeny na existujucich Udajoch
zhromazdenych z verejne dostupnych zdrojov v 28
clenskych statoch EU. Prostrednictvom zozbieranych
Udajov a ich analyzy zistili tri klucové problémy:

+ absenciu systematického zhromazdovania udajov;

- chybajuce normy a usmernenia na meranie
pristupnosti najma spoésobom, ktory by v rdmci EU
viedol k porovnatelnym vysledkom;

- obavy tykajuce sa existujicich metodik na
zachytavanie skusenosti 0s6b so zdravotnym
postihnutim.

Celkovo z vyskumu vyplyva, Ze zatial nie je mozné
presne posudit situdciu v oblasti Ucasti osob
so zdravotnym postihnutim na politickom Zivote v EU,
pretoZe chybaju spolahlivé a porovnatelné udaje.
Na urovni ¢lenskych $tatov alebo EU iba v malej
miere dochddza k zhromazdovaniu systematic-
kych Udajov o skusenostiach z ucasti 0s6b so
zdravotnym postihnutim na volbach.

Aj v pripadoch, ked boli idaje dostupné, v désledku
chybajuceho jednotného chdpania postihnutia
a nedostato¢ne harmonizovanych noriem EU na
posudenie pristupnosti bolo naro¢né uskutocnit
cezhrani¢né porovnanie. Existujuce Udaje sa ¢asto
zameriavaju na situdciu 0sob s telesnym postihnutim
a nezahfnajl iné osoby so zdravotnym postihnutim,
ktoré mozu celit menej viditelnym prekazkam Gcasti
na politickom Zivote.

Zhromazdenie spolahlivych a presnych Statistickych
Udajov tykajucich sa skisenosti 0séb so zdravotnym
postihnutim je naro¢né. Faktické vylicenie urcitych
0s0b so zdravotnym postihnutim - napriklad oséb
Zijucich v ustavoch alebo osob, ktoré nekomuni-
kuju verbalne - zo sucasnych prieskumov zvyraziiuje
potrebu zlepsit existujuce metodické nastroje
a poskytnut primerané zdroje na zabezpecenie toho,
aby cielové, roz¢lenené a porovnatelné udaje presne
a spolahlivo zachytavali ich skusenosti. Usilie v tomto
smere uz celosvetovo vykondva Washingtonska
skupina pre Statistiky v oblasti zdravotnych postih-
nuti, do ktorej sa agentura FRA a Eurépska komisia
zapajaju, a na trovni EU napriklad Eurostat. Agentura
FRA bude nadalej spolupracovat s Eurépskou komi-
siou, sietou ANED a relevantnymi u¢astnikmi v za-
ujme podpory zlepsenia zhromazdovania relevant-
nych Gdajov.

Stanoviska

V sulade s dodrZiavanim povinnosti podla ¢lan-
ku 31 CRPD by sa EU a clenské staty mali
zaviazat, Ze budu zhromazdovat vhodné in-
formdcie vratane statistickych a vyskumnych
udajov, ktoré im umoznia formulovat a zaviest
politiky na zvysenie ucinnosti ustanoveni do-
hovoru tykajucich sa dcasti na politickom Zivote.

S ohladom na cinnosti uvedené v eurdpskej
stratégii pre oblast zdravotného postihnutia
na obdobie 2010 - 2020 a ciele stratégie EU
2020 v oblasti socidlneho zaclenenia by Eurdp-
ska komisia mala pracovat na harmonizacii
informdacii o zdravotnom postihnuti, ktoré sa
zhromazdili zo socidlnych prieskumov v rémci EU
(Statistika EU v oblasti prijmov a Zivotnych pod-
mienok, ad hoc modul na prieskum pracovnych
sil, eurépsky prieskum prostrednictvom rozho-
voru o zdravi) s pravidelnym zhromazdovanim
porovnatelnych tddajov o prekazkach v suvislosti
so socidlnym zaclenenim 0sob so zdravotnym
postihnutim vratane uc¢asti na politickom Zivote.

S cielom zabezpecit, aby boli udaje porovnatelné
v celej EU, by institicie EU a ¢lenské stéty mohli
spolupracovat na vypracovani spolo¢ne dohod-
nutych usmerneni ur¢enych na meranie zaklad-
nych prév 0séb so zdravotnym postihnutim. Této
¢innost by sa mohla zacat dal$im vypracovanim
spoloc¢nych usmerneni na meranie pristupnosti.

Institdcie EU poverené zhromaZdovanim Gdajov
by mali podporovat a dopliiat usilie ¢lenskych
stdtov zamerané na sustredovanie statistik
a udajov, v ktorych su premietnuté prekazky
zabranujuce osobam so zdravotnym postih-
nutim, aby sa v plnej miere zucastriovali na po-
litickom a verejnom Zivote. K tymto ¢innostiam
by malo patrit dalsie vypracovanie a realizacia
metodik zberu udajov, ktoré zahrnaju vsetky
osoby so zdravotnym postihnutim vratane 0sob
s vadznejsim postihnutim.

Zhrnutie






Tychto pat sprav agentiry FRA obsahuje dalSiu analyzu otazok
tykajucich sa prav osob so zdravotnym postihnutim.

EQUALITY

The right to political participation
of persons with mental

health problems and persons
with intellectual disabilities

EQUALITY

The legal protection of
persons with mental health
problems under
non-discrimination law

EQUALITY

involuntary treatment
of persons with
mental health problems

EQUALITY

O = T N —

Legal capacity of persons with
intellectual disabilities and persons

with mental health problems

EQUALITY

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNOAMENTAL RIGHTS

Choice and control:
the right to independent living

Experiences of persons with intellectual disabilities
and persons with mental health problems
in nine EU Member States

Pl o 2T T —



kla

Moznost zapojit sa do politického diania ¢i uz kandidovanim na verejnu funkciu,
vstupom do politickej strany, alebo sledovanim politickych sprdv v médiach je

covou sucastou zivota v demokratickej spolo¢nosti. V sprave sa analyzuju

EQUALITY Udaje o Gcasti 0séb so zdravotnym postihnutim na politickom Zivote, ktoré boli

for persons with disabilities:
human rights indicators

Co

zhromazdené v rdmci 28 ¢lenskych statov Eurépskej tnie (EU) Agentdrou Eurép-
skej Unie pre zakladné prava (FRA) a Akademickou sietou europskych odbornikov
v oblasti zdravotného postihnutia (ANED), financovanou Eurépskou komisiou.
Z ukazovatelov v oblasti ludskych prav uvedenych v sprave vyplyva, ze pravne
a administrativne prekazky, nepristupné postupy a informacie a nedostato¢na
informovanost o politickych prdvach mézu osoby so zdravotnym postihnutim
pozbavit prilezitosti na Ucast na politickom Zivote v spolo¢nosti, v ktorej Ziju.
The right to political participation Z vyskumu takisto vyplyva, Ze neexistuju spolahlivé a porovnatelné udaje
o skusenostiach 0séb so zdravotnym postihnutim s G¢astou vo volbach v EU.

najrychlejsie rieSenie tychto problémov je nevyhnutné na zvysenie legitimity

verejnych institdcii a vytvorenie spravodlivejsich a pristupnejsich spoloc¢nosti,
ktoré umoziuju uplné zapojenie vietkych svojich ¢lenov.

Dalsie informacie:

Cela sprava agentury FRA The right to political participation of persons with disabilities:
human rights indicators (Pravo 0s6b so zdravotnym postihnutim na Uc¢ast na politickom
zivote: ukazovatele v oblasti ludskych prav) sa nachadza na stranke: http://fra.europa.eu/
en/publication/2014/indicators-political-participation-persons-disabilities.

Prehlad c¢innosti agentury FRA tykajcich sa prav 0séb so zdravotnym postihnutim sa
nachddza na stranke: http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities.
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