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Art. 39 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
gwarantuje, ze kazdy obywatel UE ma prawo
gtosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, a art. 40 gwarantuje
prawo gtosowania i kandydowania w wyborach
do wfadz lokalnych. W art. 21 uznano prawo

do niedyskryminacji, w tym ze wzgledu

na niepefnosprawnosc, natomiast w art. 26 prawo
0s0b z niepetnosprawnosciami do korzystania

ze srodkéw majacych zapewnic¢ im samodzielnos¢,
integragje spofeczng i zawodowa oraz udziat

w Zyciu spotecznosci.

Mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu politycznym
jest podstawa funkcjonowania w spoteczenstwie
demokratycznym. Dlatego tez prawo do udziatu
w zyciu politycznym, ktérym objete s3 réwniez
0soby z niepetnosprawnosciami, jest mocno ugrun-
towane w prawie miedzynarodowym, zawarte
w Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o prawach 0s6b niepetnosprawnych, instrumen-
tach Rady Europy oraz w pierwotnym i wtérnym
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prawie Unii Europejskiej (UE). Wybory do Parlamentu
Europejskiego, ktére odbyty sie w maju 2014 .,
byty dogodna okazja do przeanalizowania, jak wia-
Sciwe krajowe przepisy prawne, zatozenia polityczne
i administracyjne sprzyjaja udziatowi 0séb z niepet-
nosprawnosciami w wyborach lub utrudniaja go.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
oraz Komisja Europejska, za posrednictwem akade-
mickiej sieci europejskich ekspertéw w dziedzinie
niepetnosprawnosci (Academic Network of European
Disability Experts - ANED), zebraty dane z 28 panstw
cztonkowskich UE, ktére pokazuja, ze prawo 0séb
z niepetnosprawnosciami do udziatu w zyciu politycz-
nym okres$lone w art. 29 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych jest w UE przestrzegane, chro-
nione, promowane i realizowane. Opinie wyrazone
na podstawie tych danych skupiaja sie na wyborach
oraz prawach do gtosowania i kandydowania, ktére
s3 zagwarantowane w Europejskiej konwencji praw
cztowieka (EKPC), Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz w traktatach UE.

Gtoéwne ustalenia i sugestie oparte

na dowodach

Pierwszy wniosek wynikajacy z analizy FRA i ANED
jest pozytywny: dzieki dostepnosci i sprzyjajacym
warunkom osoby z niepetnosprawnoscia s3 aktyw-
nymi obywatelami chetnie uczestniczacymi w zyciu
politycznym swoich spotecznosci. Osoby z niepet-
nosprawnoscia biora udziat w wyborach, ale réw-
niez licznie uczestnicza w innych rodzajach aktywno-
$ci politycznej, miedzy innymi poprzez cztonkostwo

w partiach politycznych, udziat w spotkaniach politycz-
nych oraz kontakty z wybranymi urzednikami. W razie
koniecznosci dalszemu zwiekszeniu ich udziatu moga
sprzyja¢ wieksza dostepnos¢ informacji i procedur oraz
znaczniejsze wsparcie i lepsze racjonalne uspraw-
nienia, tj. dostosowania zapewniajace osobom z nie-
petnosprawnosciami mozliwos¢ korzystania z praw
cztowieka na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
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Drugi wniosek jest taki, ze aktualne pozostaja wyzwa-
nia w zakresie realizacji prawa 0s6b z niepetnospraw-
nosciami do udziatu w zyciu politycznym. Utrzymuja
sie przeszkody prawne, na przyktad ograniczenia
prawa do gtosowania w przypadku niektérych oséb
z niepetnosprawnosciami, oraz rozbieznosci miedzy
obietnicami wyrazonymi w prawie i polityce aich rze-
czywistym wdrozeniem, na przykfad w postaci niedo-
stepnych lokali wyborczych lub stron internetowych.
Bariery te moga pozbawiac osoby z niepetnospraw-
nosciami wptywu na sporzadzanie i wdrazanie prze-
pisow i polityk ksztattujacych ich codzienne zycie. Jak
najszybsze sprostanie tym wyzwaniom ma zasadni-
cze znaczenie dla wzmocnienia legitymacji instytugji
publicznych i stworzenia sprawiedliwych i inkluzyw-
nych spoteczenstw, w ktérych wszyscy obywatele
moga petnoprawnie uczestniczy¢.

Zgodnie z trzecim wnioskiem bariery w zakresie
uczestnictwa w Zyciu politycznym nie dotycza wszyst-
kich 0s6b z niepetnosprawnosciami w rownym stop-
niu. Osoby z powazniejszymi uposledzeniami oraz
osoby z okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci, na
przyktad z niepetnosprawnoscia umystowa, w znacz-
nie wiekszym stopniu napotykaja bariery uczestnic-
twa w zyciu politycznym. Poniewaz osoby te czesto
naleza do najbardziej wyizolowanych i wykluczonych
grup, zapewnienie im mozliwosci petnego udziatu
w procesie politycznym jest dla decydentéw szcze-
goélnym wyzwaniem.

Uwzgledniajac wymogi okreslone w tym zakresie
w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych

Podstawy merytoryczne
opinii

Podstawa analizy i opinii przedstawionych w niniej-
szym streszczeniu s3 dane zebrane przez FRA i fi-
nansowana przez Komisje Europejska sie¢ ANED.
Dane byty gromadzone w oparciu o wskazniki do-
tyczace praw cztowieka opracowane przez FRA
i Komisje Europejska przy uzyciu modelu wskaz-
nikéw ,struktura - proces - rezultat” opracowa-
nego przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka.

FRA i ANED zebraty informacje w ramach analizy
dokumentow, gromadzac ogdlnodostepne dane

oraz bazujac na wynikach badania, nalezy wskazac¢
na pie¢ kwestii:

- znoszenie prawnych i administracyjnych barier
w zakresie uczestnictwa w zyciu politycznym;

- zwiekszanie dostepnosci procedur, lokali i mate-
riatbw wyborczych;

- zwiekszanie mozliwosci uczestniczenia w zyciu
politycznym i publicznym;

- zwiekszanie wiedzy o prawie 0séb z niepetno-
sprawnosciami do udziatu w zyciu politycznym;

- gromadzenie danych stuzacych mierzeniu uczest-
nictwa oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu
politycznym.

W sprawozdaniu znajduja sie szczegotowe infor-
macje dotyczace wszystkich powyzszych kwestii.
FRA i ANED sformutowaty opinie dotyczace kaz-
dej kwestii, w ktorych wskazano konkretne srodki,
jakie moga by¢ podjete przez instytucje i panstwa
cztonkowskie UE.

Znoszenie barier prawnych
i administracyjnych

w zakresie uczestnictwa

w zyciu politycznym

Panstwa cztonkowskie UE poczynity znaczne
postepy w zakresie wprowadzania w swoich kra-
jowych systemach prawnych i politycznych prawa
0s06b z niepetnosprawnosciami do udziatu w zyciu

ze wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a do
organéw publicznych skierowaty stosunkowo nie-
wielka liczbe wnioskéw o dane. Dane statystyczne
wykorzystane w sprawozdaniu zostaty pobrane
przez FRA i ANED z istniejacych badan ankieto-
wych dotyczacych catej UE.

Wyniki badan zostaty w catosci opublikowane
w sprawozdaniu Indicators on the right to politi-
cal participation of persons with disabilities: human
rights indicators [Wskazniki dotyczace prawa 0s6b
z niepetnosprawnosciami do udziatu w zyciu poli-
tycznym: wskazniki dotyczace praw cztowieka]
(zob. ,Wiecej informagji”).



politycznym'. Wszystkie panstwa cztonkowskie
z wyjatkiem trzech ratyfikowaty Konwencje o pra-
wach oséb niepetnosprawnych, a w odniesieniu
do gtéwnych postanowien wniesiono stosunkowo
nieliczne zastrzezenia lub deklaracje. Wspomniane
trzy panstwa cztonkowskie podpisaty Konwencje
i podejmuja obecnie dziatania zmierzajace do jej
ratyfikacjiz. Ponadto wiele panstw cztonkowskich
opracowato krajowe strategie lub plany dziatania
na rzecz wdrozenia Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych, w ktérych ujeto prawo do udziatu
w zyciu politycznym zgodnie z Europejska strategia
w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020.
Komitet do spraw Praw Oso6b Niepetnosprawnych -
organ traktatowy Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych zajmujacy sie monitorowaniem wdrazania Kon-
wencji o prawach o0séb niepetnosprawnych -bedzie
dokonywat formalnej oceny postepéw wdrazania
Konwencji w panstwach cztonkowskich UE, ktére
ja ratyfikowaty, oraz w catej UE, poprzez wnioski
kierowane do panstw stron.

Streszczenie

Whioski z analizy wskazuja jednak, ze bariery prawne
i administracyjne w dalszym ciggu uniemozliwiaja nie-
ktorym osobom z niepetnosprawnosciami uczestnicze-
nie w zyciu politycznym na zasadzie réwnosci z innymi
sobami. Bariery te dotycza:

ograniczen prawnych w zakresie prawa do gtosowania
w odniesieniu do niektorych oséb z niepetnospraw-
osciami, w szczegélnosci 0sob z niepetnosprawnos-
3 psychospoteczna lub umystowa;

edostepnych i ktopotliwych proceséw administra-
yjnych, ktére moga pozbawiac osoby z niepetno-
sprawnosciami prawa do gtosowania; innymi stowy
takie procesy moga w praktyce pozbawi¢ prawa
wyborczego osoby z niepetnosprawnosciami;

- trudnosci w dostepie do mechanizméw sktadania
skarg, w przypadkach gdy osoby z niepetnospraw-
nosciami napotykaja problemy w zakresie korzystania
z prawa do gtosowania.

Zrédto: FRA, 2014, Waddington 2014

Rysunek 1: Czy osoby pozbawione zdolnosci prawnej moga gtosowac w panstwach cztonkowskich UE?

B Pewne ograniczenia prawne

m Brak ograniczen prawnych

w zakresie prawa do gtosowania

w zakresie prawa do gtosowania

1 Zob. FRA (2013), Fundamental rights: challenges and
achievements in 2012 [Prawa podstawowe: wyzwania
i osiagniecia w 2012 r.], roczne sprawozdanie za
2012T., Luksemburg, Urzad Publikacji; oraz FRA (2012),
Fundamental rights: challenges and achievements in
2011 [Prawa podstawowe: wyzwania i osiggniecia
W 2011T.], roczne sprawozdanie za 2011r., Luksemburg,
Urzad Publikacji.

2 Zob.rozdziaty 5i10 rocznego sprawozdania za 2013 .,
FRA (2014), Fundamental rights: challenges and
achievements in 2013 [Prawa podstawowe: wyzwania
i osiaggniecia w 2013 1.], Luksemburg, Urzad Publikacji.
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Jezeli chodzi o bariery prawne, gtéwny problem doty-
czy odmowy prawa do gtosowania i kandydowania
osobom pozbawionym zdolnosci prawnej. W wiekszo-
$ci panstw cztonkowskich UE decyzja o pozbawieniu
danej osoby zdolnosci prawnej automatycznie skut-
kuje zakazem gtosowania. W przypadku gdy wprowa-
dzono reformy majace na celu przyznanie prawa do
gtosowania osobom z niepetnosprawnosciami, cza-
sami nie dotycza one wszystkich rodzajow wybo-
row, poniewaz w wielu panstwach cztonkowskich UE
do roznych rodzajéw wyboréw maja zastosowania
rozne przepisy. Obecne wnioskis i projekt ogélnego
komentarza w sprawie art. 12 Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych4 wyraznie wskazuja stano-
wisko Komitetu do spraw Praw Osob Niepetnospraw-
nych, ze reformowac¢ nalezy ustawodawstwo krajowe
pozbawiajace 0séb prawa do gtosowania ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ badz okolicznosé¢ zastepcza,
na przyktad oceniang ,zdolnos¢”.

Niedostepne procesy administracyjne zwigzane
z wyborami moga réwniez utrudnia¢ uczestnictwo
osobom z niepetnosprawnosciami. W niektérych pan-
stwach cztonkowskich UE nie s3 dostepne wprowa-
dzone procedury, w ramach ktorych osoby z niepet-
nosprawnosciami moga wnioskowac o wsparcie lub
pomoc w gtosowaniu. Podobnie osoby mieszkajace

Opinie

w placéwkach opieki dtugoterminowej moga nie mie¢
mozliwosci gtosowania z powodu braku mechanizméw
umozliwiajacych im gtosowanie.

Nastepstwem prawa do gtosowania jest mozli-
wos¢ sktadania skarg w przypadku niezrealizowa-
nia tego prawa. W analizie wskazano, ze w wiek-
szosci panstw cztonkowskich UE osoby pozbawione
zdolnosci prawnej nie maja prawa do skfadania skarg
zwiazanych z uczestnictwem w zyciu politycznym.
Ponadto przyktady sadowych i pozasadowych mecha-
nizmdw sktadania skarg, w ramach ktérych rozstrzy-
gane s3 sprawy dotyczace uczestnictwa 0séb z nie-
petnosprawnos$ciami w zyciu politycznym, rozpoznano
jedynie w okoto 25% panstw cztonkowskich UE. Jak
wykazano w badaniach FRA dotyczacych innych dzie-
dzin, jedna z prawdopodobnych przyczyn matej liczby
spraw rozpatrywanych w ramach mechanizméw skfa-
dania skarg jest brak dostepnych informacji o sposo-
bach i miejscach skfadania skargs. Mimo to pojedyn-
cze sprawy trafity do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz (zgodnie z protokotem fakultatyw-
nym do Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych, przewidujacym mozliwos¢ sktadania doniesien
przez osoby i ratyfikowanym obecnie przez 21 panstw
cztonkowskich UE) do Komitetu do spraw Praw Oséb
Niepetnosprawnych.

UE przystapita do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, a jej prawo i polityka musza by¢ zgodne
z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Komisja Europejska regularnie przekazuje sprawozdania doty-
czace wdrazania dyrektyw 93/109/WE i 94/80/WE, w ktérych okreslono szczegdtowe ustalenia w zakre-
sie korzystania z prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wybo-
rach do wifadz lokalnych. Kolejne sprawozdania dotyczace wdrazania obu dyrektyw powinny obejmowac
ocene, czy sa one interpretowane w sposéb zgodny z prawem do udziatu w Zyciu politycznym okreslonym
w art. 29 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Jak wykazano w sprawozdaniu rocznym FRA za 2013 r. oraz sprawozdaniach Grupy Wysokiego Szczebla

ds. Niepefnosprawnosci sporzadzanych od 2010 r., wiele paristw cztonkowskich UE wprowadzito lub opraco-
wuje krajowe plany dziatania lub strategie w dziedzinie praw 0s6b z niepetnosprawnosciami. Takie polityki
powinny obejmowac szczegétowe srodki wspierania uczestnictwa 0sob z niepetnosprawnosciami w zyciu
politycznym oraz konkretne cele i wyznaczniki, w odniesieniu do ktérych mozna mierzyc postepy w zakre-
sie wdrazania stosownych postanowiern Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Oddzielenie prawa do gtosowania od zdolnosci prawne;j

W wielu panstwach cztonkowskich UE prawo do gtosowania jest w dalszym ciagu powigzane ze zdolnoscia
prawng, wskutek czego osoby pozbawione zdolnosci prawnej nie moga gfosowac w wyborach do Parlamentu

3 Wszystkie wnioski dotyczace Konwencji o prawach 0séb
niepetnosprawnych s dostepne na stronie internetowej:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4.

5 Zob.FRA (2009), EU-MIDIS European Union Minorities

4 ONZ, Komitet do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych
(2013), ,,Draft General Comment on Article 12 of the
Convention - Equal Recognition before the Law”
[Projekt ogdélnego komentarza w sprawie art. 12
konwencji - réwnos$¢ wobec prawa], dostepny na
stronie internetowej: www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CRPD/Pages/DGCArticles12Andg.aspx.

and Discrimination Survey. Main Results Report [Badanie
UE-MIDIS dotyczace mniejszoscii dyskryminacji w Unii
Europejskiej. Sprawozdanie zawierajgce gtéwne
wyniki], Luksemburg, Urzad Publikacji, oraz FRA (2012),
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w przypadkach
dotyczacych dyskryminacji w UE - dalsze dziatania
na rzecz réwnosci, Luksemburg, Urzad Publikacji.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&amp;amp;TreatyID=4
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&amp;amp;TreatyID=4
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/DGCArticles12And9.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/DGCArticles12And9.aspx

Europejskiego ani w wyborach do wtadz lokalnych. W sprawozdaniu FRA z 2010 r. ,Prawo 0séb cierpia-
cych na zaburzenia psychiczne i 0séb niepetnosprawnych umystowo do udziatu w zyciu politycznym”,
aktualizowanym w péZniejszych sprawozdaniach rocznych FRA, stwierdzono, iz niektdre panstwa czton-
kowskie beda musiaty zreformowac swoje ustawodawstwo w celu osiagniecia standardéw okreslo-
nych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z wnioskami Komitetu do spraw Praw
0s6b Niepetnosprawnych paristwa cztonkowskie UE powinny zmieni¢ ustawodawstwo krajowe, ktdre
pozbawia osoby prawa do gtosowania ze wzgledu na niepetnosprawnosc lub okolicznos¢ zastepczg,
na przyktad oceniona ,zdolnosc”.

Jak stwierdzono w Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020, Komisja
Europejska wspiera osiaganie zgodnosci ustawodawstwa parstw cztonkowskich dotyczacego zdolno-
sci prawnej z Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych. Dziatania takie moga byc¢ kontynuowane
w ramach Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niepetnosprawnosci, w ktérej przedstawiciele paristw czfon-
kowskich UE moga dzieli¢ sie doswiadczeniami zwigzanymi z opracowywaniem i wdrazaniem reform
prawa w tej dziedzinie.

Usuwanie barier administracyjnych

Krajowe organy publiczne powinny zagwarantowac, ze wymog w zakresie rejestracji do gfosowania
bad7? w zakresie racjonalnego usprawnienia nie skutkuje wykluczeniem oséb z niepetnosprawnosciami
Z udziafu w wyborach. Dziatania w tym zakresie moga obejmowac srodki gwarantujace, ze proces
rejestracji jest dostepny poprzez zaprojektowanie odpowiednich stron internetowych zgodnie z unijna
norma EN 301549, ktdra jest spéjna z uznanymi miedzynarodowymi normami dostepnosci (na przyktad
Wytycznymi dotyczacymi dostepnosci tresci internetowych (WCAG) 2.0 AA sporzadzonymi przez World
Wide Web Consortium), oraz poprzez udostepnienie informacji w alternatywnych formatach, na przy-

ktad w zapisie fatwym do zrozumienia (easy-to-read), duza czcionka lub brajlem.

Osoby mieszkajace w placéwkach opieki dtugoterminowej, ktére nie moga dotrzec do lokali wyborczych,
powinny mie¢ mozliwos¢ glosowania poprzez uzycie alternatywnych form gfosowania. Takie metody
gfosowania musza zapewniac¢ poufnosc gtosowania oraz mozliwos¢ wolnego wyboru popieranego kan-
dydata badZ popieranej partii bez niezgodnego z prawem nacisku ze strony innych oséb.

Skuteczno$¢ procedur sktadania skarg

Mechanizmy skiadania skarg, zaréwno sadowe, jak i pozasgdowe, powinny stac sie bardziej dostepne dla
050b z niepetnosprawnosciami. Jednym z istotnych dziafari mogfoby byc zniesienie ograniczeri w zakresie
prawa 0s6b pozbawionych zdolnosci prawnej do sktadania skarg niezaleznie od ich opiekundw. Jednak
nalezy réwniez podjac srodki stuzace zapewnieniu dostepnosci informacji o sposobach i miejscu sktada-
nia skarg wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami poprzez przygotowanie materiatow informacyj-
nych w réznych formatach. Takie informacje nalezy rozprowadzac za posrednictwem organizacji wspar-
cia i doradztwa dla 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym organizacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Wreszcie, jak wyjasniono w sprawozdaniu FRA z 2011 r. ,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w Europie:
przeglad wyzwan i mozliwosci” oraz w sprawozdaniu FRA z 2012 r. ,Dostep do wymiaru sprawiedliwo-
$ci w przypadkach dotyczacych dyskryminacji w UE - dalsze dziatania na rzecz réwnosci”, umozliwie-
nie organizacjom spoteczeristwa obywatelskiego, w tym organizacjom oséb z niepetnosprawnosciami,
wnoszenia pozwow do sadu moze by¢ waznym krokiem w kierunku egzekwowania praw politycznych.
Rygorystyczne przepisy dotyczace legitymacji procesowej czesto uniemozliwiaja organizacjom spote-
czenistwa obywatelskiego przyjecie bardziej bezposredniej roli w postepowaniach sadowych w spra-
wach dotyczacych naruszenia praw podstawowych.

Streszczenie
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Zwiekszanie dostepnosci
procedur, lokali i materiatow
wyborczych

Jezeli chodzi o normy w zakresie dostepnosci,
wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE wprowadzita je
w odniesieniu do budowy i remontéw budynkéw
ublicznych, a blisko potowa panstw cztonkowskich
prowadzita normy w odniesieniu do lokali
yborczych. Wiele panstw cztonkowskich UE
anowito réwniez wymogi prawne w zakresie
tepnosci dotyczace podmiotéw przekazujacych
rmacje za posrednictwem internetu oraz radia
ewizji, mimo ze w wielu przypadkach wymogi te
j3 zastosowanie jedynie do publicznych podmiotow
zekazujacych informacje. W wiekszosci panstw
ztonkowskich UE prawo wyborcze przewiduje wymog,
aby osobom z niepetnosprawnosciami udostepnic
pomoc w gtosowaniu, cho¢ w niektdrych panstwach po-
moc taka jest dostepna tylko dla oséb z niepetno-
sprawnoscia fizyczna lub sensoryczna.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wprowadzita
normy w zakresie dostepnosci w odniesieniu do
budowy i remontéw budynkéw publicznych, a bli-
sko potowa panstw cztonkowskich wprowadzita
normy w odniesieniu do lokali wyborczych. Bardzo
trudno jest jednak oceni¢, w jakim stopniu normy
te s3 nalezycie wdrazane, poniewaz w praktyce
brakuje solidnych i poréwnywalnych danych doty-
czacych dostepnosci. Brak danych oznacza, ze nie
mozna ustali¢ odsetka lokali wyborczych lub budyn-
kéw publicznych, ktére sa dostepne dla oséb z nie-
petnosprawnosciami. Ponadto nawet w przypadku

dostepnosci danych ich wiarygodnos¢ jest obnizona
z powodu braku spojnych kryteriow oceny dostep-
nosci oraz skupienia sie na potrzebach oséb z nie-
petnosprawnoscia fizyczna, z pominieciem innych
0s06b z niepetnosprawnosciami.

Istotnym elementem zwiekszenia dostepnosci jest
zapewnienie racjonalnego usprawnienia. Cho¢ prawo
wyborcze w wiekszosci panstw cztonkowskich UE
przewiduje wymog, aby osobom z niepetnospraw-
nosciami udostepni¢ pomoc w gtosowaniu, w nie-
ktorych panstwach pomoc taka jest dostepna tylko
dla os6b z niepetnosprawnoscia fizyczna lub sen-
soryczng. Ponadto osoby z niepetnosprawnosciami
nie zawsze moga same wybra¢ osobe, ktéra mia-
taby im pomac.

Udziat w procesie wyborczym jest uzalezniony
od dostepu do informacji, zazwyczaj za posred-
nictwem radia, telewizji i internetu, jak réwniez
materiatoéw drukowanych. Podobnie jak w przy-
padku budynkéw wiele panstw cztonkowskich UE
ustanowito wymogi prawne w zakresie dostepno-
$ci dotyczace podmiotéw przekazujacych informa-
cje za posrednictwem internetu oraz radia i tele-
wizji, mimo ze w wielu przypadkach wymogi te
maja zastosowanie jedynie do publicznych pod-
miotéw przekazujacych informacje. Istniejace
dane wskazuja jednak, ze w praktyce media zaj-
mujace sie wyborami pozostaja w duzej mierze
niedostepne dla 0s6éb z niepetnosprawnosciami.
W wiekszosci panstw cztonkowskich na oficjal-
nej stronie internetowej zawierajacej instrukcje
dotyczace gtosowania i informacje o kandydatach
nie stwierdza sie, ze jest ona zgodna z normami
dostepnosci internetu okreslonymi w Wytycznych
dotyczacych dostepnosci tresci internetowych

cztonkowskich UE?

Zrédto: FRA, 2014

Rysunek 2: Czy na stronie internetowej zawierajacej instrukcje dotyczace gtosowania i informacje
o kandydatach stwierdza sie, ze jest ona zgodna z normami dostepnosci, wedtug panstw

m Tak, strona internetowa jest
zgodna z WCAG 2.0 AA

m Czesciowo, wprowadzono pewne
srodki stuzace dostepnosci

m Nie /nie uzyskano zadnych danych




(WCAG) 2.0 AA¢ sporzadzonych przez World Wide
Web Consortium, pomimo ze niektére panstwa
podjety pewne kroki w celu zwiekszenia dostepno-
sciinformacji. Cho¢ zwiekszono dostepnos$¢ napi-
séw dolnych, dzieki ktérym telewizyjne programy
wyborcze s3 bardziej dostepne dla wielu oséb
z niepetnosprawnoscia stuchowa, mniej dostepne
s3 audiodeskrypcja oraz krajowe ttumaczenia na
jezyk migowy.

Wazne jest, ze partie polityczne, jako gtéwne pomioty
ksztattowania polityki na wszystkich poziomach admi-
nistracji, tworza swoje materiaty informacyjne w for-
matach dostepnych dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Przyktady programéw partii w dostepnych formatach
mozna byto znalez¢ w potowie panstw cztonkowskich
UE, mimo ze brakowato w tym zakresie konsekwen-
qji; w kilku panstwach cztonkowskich tylko jedna lub
dwie partie przekazywaty informacje w dostepnych
formatach, a wtedy byto to czesto w formacie odpo-
wiednim dla okreslonych rodzajéw niepetnospraw-
nosci. Co wazne, zobowiazanie ogélnoeuropejskich
partii politycznych do tworzenia swoich materia-
téw informacyjnych na potrzeby wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego w 2014 r. w duzym stopniu
wynikato z kampanii prowadzonych przez organiza-
cje 0s6b z niepetnosprawnosciami na rzecz zwiek-
szenia dostepnosci wyboréw.

Streszczenie

Opinie

Pomimo ze w wielu panstwach cztonkowskich UE wprowadzono prawne normy dostepnosci, mierzenie
dostepnosci otoczenia jest utrudnione z powodu braku wspdlnych unijnych kryteriéw okreslajacych, co
jest dostepnym budynkiem. Zgodnie z obowiazkami okreslonymi w art. 9 ust. 2 lit. a) Konwengji o prawach
0sob niepetnosprawnych panstwa strony, w tym UE i jej paristwa cztonkowskie, powinny rozwijac, pro-
mowac i monitorowac proces wdrazania niezbednych standardéw i wytycznych dotyczacych dostepnosci
obiektéw i ustug oferowanych catemu spoteczeristwu, w tym budynkdw administracji publicznej. Kryteria te
powinny obejmowac potrzeby w zakresie dostepnosci wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami, nie tylko
0s6b z niepetnosprawnoscia fizyczna. Komisja Europejska w dalszym ciagu wspiera i uzupetnia dziatania
krajowe, miedzy innymi poprzez druga faze zlecenia normalizacji M/420 w zakresie dostepnosci zabudowy.

W przypadku gdy osoby z niepetnosprawnosciami potrzebuja wsparcia, aby gtosowac, prawo powinno
przewidywac mozliwos¢ pomocy w gtosowaniu zapewnianej przez wybrana przez nie osobe. Pomoc taka
powinna byc¢ dostepna dla wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami, ktdre sie o nig zwroca.

Paristwa cztonkowskie UE powinny zachecac dostawcdw ustug medialnych do zwiekszania dostepnosci swoich
produktéw. Strony internetowe powinny byc¢ projektowane zgonie z unijng norma dostepnosci EN 301549, nato-
miast materiaty nadawane w srodkach przekazu moga byc¢ bardziej dostepne poprzez zastosowanie napiséw,
tftumaczenia na jezyk migowy lub audiodeskrypcje, najlepiej z zachowaniem norm UE. Aby to osiagnac, pari-

stwa czfonkowskie powinny rozwazyc¢ wzmocnienie srodkéw prawnych i politycznych w zakresie dostepno-
sci srodkéw przekazu, na przyktad poprzez wyznaczenie wymiernych celow w odniesieniu do dostepnosci
i rozszerzenie zakresu istniejacego ustawodawstwa, tak aby uja¢ w nim podmioty prywatne i publiczne.
UE moze utatwic ten proces przez wspieranie wdrazania dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych,
w ktdrej wzywa sie paristwa cztonkowskie do zachecania dostawcow ustug medialnych do zagwarantowa-
nia wiekszej dostepnosci ich ustug dla oséb z uposledzeniami wzroku lub stuchu.

W okresie przed wyborami materiaty informacyjne zawierajace instrukcje dotyczace gtosowania i informa-
¢je o kandydatach powinny zawierac¢ klarowne wyjasnienia napisane prostym jezykiem i fatwo dostepne
w réznych formatach. Paristwa cztonkowskie powinny réwniez zagwarantowac, ze dostepne s3 srodki finan-
sowe na przekazywanie dostepnych informacji w trakcie catego procesu wyborczego.

Partie polityczne powinny sporzadzac swoje programy i inne materiaty informacyjne w alternatywnych for-
matach, odpowiadajacych potrzebom 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym teksty w zapisie
fatwym do zrozumienia, brajlem i duza czcionka oraz filmy z napisami lub ttumaczeniem na jezyk migowy.
Partie polityczne moga réwniez zwiekszy¢ mozliwosci 0séb z niepetnosprawnosciami w zakresie uczestnicze-
nia w dziataniach partii poprzez podejmowanie srodkéw na rzecz zwiekszenia dostepnosci swoich wydarzeri,
na przyktad sprawdzajac udogodnienia w miejscach spotkan i zapewniajac ttumaczenie na jezyk migowy.

6 World Wide Web Consortium (W3C) (2008), Wytyczne
dotyczace dostepnosci tresci internetowych (WCAG)
2.0, zalecenie W3(, 11 grudnia 2008 r., dostepne
na stronie internetowej: www.w3.org/TR/2008/
REC-WCAG20-20081211.
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Zwiekszanie mozliwosci
uczestniczenia w zyciu
politycznym

Aktywne zaangazowanie 0s6b z niepetnosprawnos-
ciami, w tym za posrednictwem reprezentujacych je
organizacji, w ksztattowanie polityki i stanowienie
prawa nie zostato jeszcze sformalizowane w formie
wymogu ani nie zostato wprowadzone w praktyce we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Ponadto mato
jest informagji o liczbie wybranych urzednikéw, ktérzy
identyfikuja sie jako osoby z niepetnosprawnosciami.

W badaniu przeanalizowano réwniez mozliwosci
stworzone osobom z niepetnosprawnos$ciami i repre-
zentujacym je organizacjom w zakresie ich uczest-
nictwa w zyciu politycznym w szerszym zakresie,
wykraczajagcym poza gtosowanie i wybory.

Scista wspotpraca z osobami z niepetnosprawnos-
ciami oraz aktywne angazowanie ich, poprzez repre-
zentujace je organizacje, w ksztattowanie polityki

w Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych;
nie zostato to jednak sformalizowane w ramach
wymogu badz usystematyzowanej praktyki we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Z ana-
lizy wynika, ze organy publiczne podejmujace dzia-
tania na rzecz wdrazania wspomnianej Konwengji
coraz aktywniej wspoétpracuja z organizacjami 0s6b
z niepetnosprawnosciami i coraz bardziej je anga-
7Uj3; jest to obiecujaca praktyka ogolnoeuropejska,
ktéra nalezy stosowac szerszej w jeszcze bardziej
szczegoOtowy sposéb. Istnieja bardzo duze mozliwo-
$ci angazowania organizacji 0séb z niepetnospraw-
nosciami w analize i rozwigzywanie wyzwan nakre-
slonych w niniejszym sprawozdaniu.

Waznym wskaznikiem mozliwosci uczestniczenia
0s6b z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym
jest liczba oséb z niepetnosprawnosciami wybie-
ranych do petnienia funkgji publicznych. Niniejsze
badanie pokazuje jednak, ze brak jest wyraznych
dowodow okreslajacych, w jakim stopniu osoby
z niepetnosprawnosciami mogty korzysta¢ z mozli-
wosci kandydowania do Parlamentu Europejskiego,
parlamentow krajowych badz wtadz lokalnych.

i stanowienie prawa jest obowiazkiem okreslonym

Opinie

Panstwa cztonkowskie UE i instytucje UE powinny scisle angazowac osoby z niepetnosprawnosciami, w tym
poprzez reprezentujace je organizacje, w procesy decyzyjne dotyczace kwestii zwiazanych z osobami z nie-
pefnosprawnosciami. W tym celu paristwa cztonkowskie i instytucje UE powinny wzmocnic istniejace mecha-
nizmy angazowania organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym poprzez tworzenie organéw dorad-
czych i konsultacyjnych. Wsréd nich powinna by¢ znaczna czes¢ organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami
reprezentujacych rézne grupy osob z niepetnosprawnosciami. Przedstawiciele 0séb z niepetnosprawnos-
ciami powinni by¢ petnoprawnymi cztonkami takich organdw, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
i powinni dysponowac niezbednymi zasobami, tak aby mogli uczestniczy¢ w istotny sposéb bez narazania
na szwank swojej niezaleznosci.

Paristwa cztonkowskie UE i instytucje UE powinny zagwarantowac, Ze informacje o mozliwosciach uczestni-
czenia w procesach konsultacyjnych dotyczacych ksztattowania prawa i polityki majacych wptyw na osoby
Z niepetnosprawnosciami sa wyraZnie i szeroko rozpowszechniane przy uzyciu dostepnych srodkéw komu-
nikadgji. Paristwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby organizacje 0séb z niepetnosprawnosciami przeka-
zywaty informacje w réznych formatach, na przyktad w zapisie brajlem lub tatwym do zrozumienia. Wystu-
chania publiczne oraz posiedzenia komisji, podczas ktérych omawiane jest ustawodawstwo, powinny zostac
udostepnione na przyktad poprzez usuniecie fizycznych barier i zaangazowanie ttumaczy jezyka migowego.

Paristwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢ przyjecie programow gwarantujacych, ze kandydaci lub poten-
¢jalni kandydaci maja takie same mozliwosci ubiegania sie o wybieralne funkcje jak inne osoby. Mozna tu
uwzglednic wsparcie finansowe i innego rodzaju pomoc stuzaca zapewnieniu dodatkowych srodkow, ktérych
osoby z niepefnosprawnosciami moga potrzebowac na prowadzenie skutecznych kampanii, oraz dziatania
na rzecz usuwania przeszkdéd fizycznych i innego rodzaju przeszkdd, ktére utrudniaja dostep do budynkéw,
gdzie prowadzona jest dziatalnos¢ polityczna. Po objeciu funkcji wybranym urzednikom bedacym osobami
Z niepetnosprawnosciami nalezy zapewnic racjonalne usprawnienia niezbedne do wykonywania przez nich
zadari na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Racjonalne usprawnienia dopasowane do potrzeb konkretnej osoby moga by¢ konieczne nawet w oto-
czeniu, ktdre jest dostepne. Aby zrealizowac te usprawnienia, konieczne sa informacje dotyczace potrzeb
wybranych urzednikéw. Gromadzenie takich danych musi by¢ zgodne z prawnie ustanowionymi gwaran-
¢jami zapewniajacymi poufnosc i poszanowanie prywatnosci 0séb z niepetnosprawnosciami.




Zwiekszanie wiedzy
0 prawie osob
Z niepetnosprawnosciami

organéw publicznych w zakresie kontroli wdrazania
przepiséw budowlanych dotyczacych dostepnosci oraz
na potrzebe opracowania szczegétowych i ujednoli-
conych wytycznych dotyczacych oceny dostepnosci
budynkéw w praktyce.

do udziatu w zyciu politycznym

Analiza FRA i ANED wskazuje na brak szkolen i dziatan
na rzecz zwiekszania wiedzy wsréd waznych podmio-
tow, na przyktad urzednikéw zajmujacych sie wyborami,
partii politycznych, organéw panstwowych i dostawcéw
ustug medialnych, dotyczacych sposobdéw realizacji
prawa o0s6b z niepetnosprawnosciami do udziatu
w zyciu politycznym. Ponadto nalezy budowa¢ moz-
liwosci odpowiednich podmiotéw do zaspokajania
potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami.

Aby zapewni¢ urzeczywistnienie praw, urzednicy
publiczniiinni kluczowi pracownicy musza by¢ dobrze
poinformowani o réwnych prawach oséb z niepetno-
sprawnosciami w ujeciu ogolnym oraz o gtéwnych
zasadach okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, takich jak dostepnos¢ i obowia-
zek zapewnienia racjonalnych usprawnien. Z danych
wynika, ze szkolenia dla urzednikéw zajmujacych sie
wyborami dotyczace niedyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, dostepnosci oraz racjonal-
nych usprawnier stanowia przewidziany prawem
obowiazek tylko w jednym panstwie cztonkowskim.
Organizacje 0séb z niepetnosprawnosciami odgrywaja
istotna role w zwiekszaniu wiedzy o prawach oséb
z niepetnosprawnos$ciami wsrod organdw publicznych
i moga one nadal odgrywac taka role poprzez dal-
szy rozwoj mechanizméw konsultacji na wszystkich
poziomach wtadzy.

Istotne znaczenie zwiekszania wiedzy nie ogranicza sie
do organéw publicznych i innych podmiotéw zaanga-
zowanych w wybory. Wazne jest réwniez, aby same
osoby z niepetnosprawnosciami, szczegélnie osoby
z powazniejszymi uposledzeniami, czesto bedace naj-
bardziej wykluczonymi z zycia politycznego, byty swia-
dome prawa do gtosowania i uczestniczyty w zyciu
politycznym. Majac wiedze o tych prawach, osoby
zZ niepetnosprawnosciami moga skuteczniej same roz-
poznawac praktyki i procedury uniemozliwiajace im
wykonywanie swoich praw.

Oprécz zwiekszania wiedzy waznym dziataniem jest
budowanie zdolnosci wiasciwych podmiotéw w zakre-
sie zaspokajania potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami
uczestniczacych w wyborach. Dane dotyczace dostep-
nosci materiatéw informacyjnych i kampanii wska-
zUja na potrzebe zwiekszenia zdolnosci partii politycz-
nych i organizacji medialnych w zakresie zapewnienia
wiekszej dostepnosci tworzonych przez nie mate-
riatdbw. Podobnie brak dostepnosci lokali wybor-
czych i budynkéw administracji publicznej wskazuje
na potrzebe zwiekszania zdolnosci odpowiednich

Opinie

Paristwa czfonkowskie UE powinny podjac kon-
kretne dziatania na rzecz rozwoju zdolnosci orga-
néw publicznych w zakresie skutecznego moni-
torowania wdrazania przepisow budowlanych
dotyczacych dostepnosci, dopilnowujac, aby orga-
nom odpowiedzialnym za zapewnienie zgodno-
sci z wymogami w zakresie dostepnosci przy-
dzielono odpowiednie srodki. Komisja Europejska
powinna uczestniczy¢ w tym procesie poprzez dal-
sze wspieranie opracowywania unijnych ujedno-
liconych wytycznych dotyczacych oceny dostep-
nosci budynkdw, przy uwzglednieniu potrzeb
wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby
organy wyborcze oraz urzednicy odpowiedzialni
za nadzorowanie wyboréw na poziomie lokalnym
uzyskali petne przeszkolenie w zakresie niedy-
skryminagji ze wzgledu na niepetnosprawnosc,
dostepnosci oraz racjonalnych usprawnier. Szko-
lenie powinno réwniez obejmowac odpowied-
nie przepisy prawa krajowego dotyczace udzie-
lania pomocy osobom z niepetnosprawnosciami
podczas gtosowania oraz procedur ubiegania sie
0 pomoc lub wsparcie. Aby zagwarantowac, ze
szkolenia odnosza sie do barier napotykanych
przez osoby z niepetnosprawnosciami, organi-

zacje 0s6b z niepetnosprawnosciami powinny
uczestniczy¢ w opracowywaniu i realizacji
szkoleri, miedzy innymi poprzez wspdlne inicja-
tywy organéw wyborczych i organizacji 0séb
Z niepetnosprawnosciami.

Paristwa cztonkowskie powinny podejmowac
dziatania stuzace zwiekszaniu wiedzy 0séb z nie-
petnosprawnosciami o procesie wyborczym.
Mozna to osiagac poprzez projekty wychowania
obywatelskiego stuzace edukacji 0séb z niepefno-
sprawnosciami w zakresie ich praw politycznych
0raz poprzez rozwoj organizacji propagowania
wiasnych praw. Dziatania majace na celu zwiek-
szanie wiedzy obejmujg réwniez placéwki opieki
dtugoterminowej, w ktorych mieszkaja osoby
Z niepetnosprawnosciami.

Aby zwiekszy¢ zdolnosci partii politycznych
i organizacji medialnych w zakresie udostepnia-
nia tworzonych przez nie materiatéw osobom
Z niepefnosprawnosciami, panstwa cztonkow-
skie moga opracowac - wspdlnie z organiza-
¢jami 0s6b z niepetnosprawnosciami - prak-
tyczne wytyczne dotyczace sposobow tworzenia
dostepnych programéw, komunikatéw i audydji
radiowo-telewizyjnych.

Streszczenie



Prawo 0sébz niepetnosprawnosciami do udziatuw zyciu politycznym

10

Gromadzenie danych
stuzacych mierzeniu
uczestnictwa osob

z niepetnosprawnosciami

Grupe Waszyngtonska ds. Danych Statystycznych
na temat Niepetnosprawnosci, w ktérej uczestni-
cza FRA i Komisja Europejska, oraz na poziomie UE
przez Eurostat. FRA bedzie w dalszym ciagu wspoét-
dziatac¢ z Komisja Europejska, ANED i innymi wias-
ciwymi podmiotami na rzecz poprawy w zakresie
gromadzenia odpowiednich danych.

w zyciu politycznym

Badanie opierato sie na istniejacych danych zebranych
z ogolnodostepnych zrédet w 28 panstwach czton-
kowskich UE. W wyniku procesu gromadzenia danych
i analizy wskazano trzy kluczowe kwestie:

- brak systematycznego gromadzenia danych;

. brak standardéw i wytycznych w zakresie mierzenia
dostepnosci, szczegdlnie w sposob stuzacy uzys-
kiwaniu poréwnywalnych wynikéw w catej UE;

- problemy dotyczace istniejacych metod opisywania
doswiadczen oséb z niepetnosprawnosciami.

Ogolnie rzecz ujmujac, badanie wykazuje, ze
z powodu braku wiarygodnych i poréwnywalnych
danych nie jest jeszcze mozliwe doktadne ocenie-
nie sytuacji w zakresie uczestnictwa 0séb z nie-
petnosprawnosciami w zyciu politycznym w UE.
Na poziomie panstw cztonkowskich i UE niewiele
danych o doswiadczeniach 0séb z niepetnospraw-
nosciami uczestniczacych w wyborach jest groma-
dzonych w sposéb systematyczny.

Nawet gdy dane byty dostepne, dokonanie porow-
nan miedzy panstwami byto trudne z powodu braku
wspolnego pojecia niepetnosprawnosci oraz zhar-
monizowanych standardéw UE w zakresie oceny
dostepnosci. Istniejace dane czesto skupiaja sie
na sytuacji oséb z niepetnosprawnoscia fizyczna,
a nie obejmuja innych oséb z niepetnosprawnos-
ciami, ktére moga boryka¢ sie z mniej widocz-
nymi barierami w zakresie uczestnictwa w zyciu
politycznym.

Gromadzenie wiarygodnych i doktadnych danych
statystycznych dotyczacych doswiadczen oséb
z niepetnosprawnosciami jest zadaniem trudnym.
Faktyczne wytaczenie niektorych oséb z niepetno-
sprawnosciami - na przyktad oséb mieszkajacych
w placéwkach opieki lub oséb niekomunikujacych
sie za pomoca mowy -z biezacych badan uwidacz-
nia koniecznos¢ poprawy istniejacych metod oraz
zapewnienia odpowiednich srodkéw gwarantuja-
cych, ze ukierunkowane, szczegétowe i porow-
nywalne dane opisuja doswiadczenia tych oséb
w sposéb doktadny i wiarygodny. Wysitki w tym
zakresie s3 juz podejmowane w skali globalnej przez

Opinie

Wypetniajac obowiazki okreslone w art. 31 Kon-
wengji o prawach oséb niepetnosprawnych, UE
i jej panistwa cztonkowskie powinny podjac sie
gromadzenia stosownych informacji, w tym
danych statystycznych i pochodzacych z badan,
ktére umozliwiag formutowanie i wdrazanie poli-
tyki stuzacej realizacji postanowieri konwencji
dotyczacych uczestnictwa w zyciu politycznym.

Uwzgledniajac dziatania okreslone w Europej-
skiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci
na lata 20102020 oraz cel wtaczenia spotecz-
nego okreslony w strategii ,,Europa 2020”, Komi-
sja Europejska powinna dziatac na rzecz harmo-
nizacji danych dotyczacych niepetnosprawnosci
gromadzonych w ramach europejskich sondazy
spofecznych (europejskiego badania warun-
kéw zycia ludnosci, doraznego modutfu bada-
nia sondazowego sity roboczej, Europejskiego
Ankietowego Badania Zdrowia), reqularnie gro-
madzac porownywalne dane dotyczace barier
utrudniajacych wtaczenie spoteczne 0séb z nie-

petnosprawnosciami, w tym ich uczestnictwo
w zyciu politycznym.

Aby zapewni¢ porownywalnos¢ danych w catej
UE, instytucje i paristwa cztonkowskie UE powinny
wspotdziata¢ w celu opracowania wspdlnie
uzgodnionych wytycznych dotyczacych oceny
sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami w zakre-
sie praw podstawowych. Poczatkiem takich dzia-
fart moze byc dalsze opracowywanie wspdlnych
wytycznych mierzenia dostepnosci.

Instytucje UE uprawnione do gromadzenia
danych powinny wspierac i uzupetnia¢ wysitki
panstw cztonkowskich w zakresie gromadze-
nia danych statystycznych oraz informacji opi-
sujacych bariery uniemozliwiajace osobom z nie-
petnosprawnosciami petnoprawne uczestnictwo
w zyciu politycznym i publicznym. Uwzglednic tu
nalezy dalsze opracowywanie i wdrazanie metod
gromadzenia danych obejmujacych wszystkie
osoby z niepetnosprawnosciami, w tym osoby
Z powazniejszymi uposledzeniami.




Pie¢ ponizszych sprawozdan FRA przedstawia dalsza analize
kwestii zwiazanych z prawami 0séb niepetnosprawnych.
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Mozliwos$¢ uczestniczenia w zyciu politycznym, czy to poprzez kandydowanie
na wybieralne stanowisko, wstapienie do partii politycznej, czy poprzez $ledze-
nie wiadomosci politycznych w $rodkach przekazu, jest podstawa funkcjono-
G wania w spoteczenstwie demokratycznym. W sprawozdaniu poddano analizie
dane dotyczace sytuacji w zakresie uczestnictwa 0séb z niepetnosprawnosciami
w zyciu politycznym; dane pochodzace z 28 panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zostaty zebrane przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej
oraz finansowana przez Komisje Europejska sie¢ Academic Network of European
Disability Experts. Przedstawione w sprawozdaniu wskazniki dotyczace praw
cztowieka pokazuja, ze bariery prawne i administracyjne, niedostepne procesy
i informacje oraz brak swiadomosci praw politycznych moga pozbawia¢ osoby
The right to political participation z niepetnosprawnosciami mozliwosci uczestniczenia w zyciu politycznym spo-
for "ﬁ[f;gz‘:‘l’gﬁtg'fnadtf'c':t'gfs tecznosci, w ktorych zyja. W badaniu wskazano tez brak wiarygodnych i porow-
nywalnych danych o doswiadczeniach 0séb z niepetnosprawnosciami bioracych
udziat w wyborach w UE. Jak najszybsze poradzenie sobie z tymi wyzwaniami
ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia legitymacji instytucji publicznych
i stworzenia sprawiedliwych spoteczenstw sprzyjajacych wtaczeniu spotecz-
nemu, w ktérych wszyscy obywatele moga petnoprawnie uczestniczy¢.

Wiecej informacji

Petna wersja sprawozdania FRA The right to political participation of persons with
disabilities: human rights indicators [Prawo 0s6b z niepetnosprawnosciami do udziatu
w zyciu politycznym: wskazniki dotyczace praw cztowieka] znajduje sie na stronie
internetowej: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/indicators-political-participati
on-persons-disabilities

Ogolne informacje o dziataniach FRA w zakresie praw 0séb z niepetnosprawnosciami
s3 dostepne na stronie internetowej: http://fra.europa.eu/en/theme/
people-disabilities
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