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Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
39 straipsniu visiems ES pilie¢iams garantuojama
teisé balsuoti ir bati kandidatu Europos
Parlamento rinkimuose, o 40 straipsniu
garantuojama teisé balsuoti ir bati kandidatu
vietos savivaldos rinkimuose. 21 straipsniu
pripazjstama teisé bati nediskriminuojamam,
Jjskaitant del negalios, o 26 straipsniu
pripaZjstama ir gerbiama nejgaliyjy asmeny
teisé naudotis priemonémis, uZtikrinanciomis
Jju nepriklausomuma, socialinj bei profesinj
integravima ir dalyvavima bendruomenés
gyvenime.

Galimybé dalyvauti politiniame gyvenime yra vienas
i$ svarbiausiy demokratinés visuomenés principy.
Teisé dalyvauti politiniame gyvenime, jskaitant
nejgaliuosius, yra aiskiai apibrézta tarptautinéje
teiséje ir jtvirtinta Jungtiniy Tauty (JT) nejgaliyjy teisiy
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konvencijoje (NTK), Europos Tarybos dokumen-
tuose ir Europos Sajungos (ES) pirminés ir antrinés
teisés aktuose. 2014 m. geguzés meén. rengiami Euro-
pos Parlamento rinkimai yra gera proga jvertinti,
kaip nacionalinés teisés, politikos ir administracinés
nuostatos skatina nejgalivosius dalyvauti rinki-
muose arba trukdo tokiam jy dalyvavimui.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdra (FRA)
ir Europos Komisija per Europos eksperty nega-
lios klausimais akademinj tinkla (ANED) surinko
duomenis i$ 28 ES valstybiy nariy apie tai, kaip
ES gerbiama, saugoma, skatinama ir taikoma NTK
29 straipsnyje nustatyta nejgaliyjy teisé dalyvauti
politiniame gyvenime. Siais duomenimis pagrjstose
nuomonése démesys sutelktas j rinkimus, taip pat
i teise balsuoti ir bati isrinktam, kaip garantuojama
Europos Zmogaus teisiy konvencijoje (EZTK), ES
pagrindiniy teisiy chartijoje ir ES sutartyse.

Pagrindinés iSvados ir jrodymais

grindZiami patarimai

Pirma iSvada, kurig galima padaryti i$ FRA ir ANED
analizés, yra teigiama - prieinamoje ir palankioje
aplinkoje nejgalieji yra aktyvids pilieciai, norin-
tys dalyvauti savo bendruomeniy politiniame
gyvenime. Nejgalieji ne tik balsuoja rinkimuose,
bet ir aktyviai dalyvauja kitokioje politinéje veik-
loje: priklauso politinems partijoms, dalyvauja

politiniuose susitikimuose ir palaiko rysSius su
iSrinktais pareigGnais. Kai reikia, jy dalyvavima
galima pagerinti teikiant prieinamesne informacija
ir uztikrinant prieinamesnius procesus, taip pat
geresne parama ir tinkama salygy pritaikymg, t. y.
tokj pritaikyma, kad nejgalieji galéty naudotis savo
Zmogaus teisémis lygiai su kitais asmenimis.
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Nejgaliyjy teisé dalyvauti politiniame gyvenime

Antra iSvada yra ta, kad vis dar esama dideliy
problemy, susijusiy su nejgaliyjy teisés dalyvauti
politiniame gyvenime jgyvendinimu. Nepanaikin-
tos teisinés kliatys, tokios kaip kai kuriy nejgaliyjy
teisés balsuoti apribojimai, taip pat nepasalintas
atotrakis tarp pazangiy teisés ir politikos nuostaty ir
ju igyvendinimo, pavyzdziui, kai balsavimo apylinkés
ar interneto svetainés yra neprieinamos. Dél Siy
klia¢iy nejgalieji gali neturéti galimybés daryti jtaka
jy kasdieniam gyvenimui svarbiy jstatymuy ir poli-
tikos rengimui bei jgyvendinimui. Sias problemas
batina $alinti kuo greiciau, siekiant didinti vieSyjy
institucijy teisétuma ir kurti teisingesne ir jtraukia
visuomene, kurioje visi nariai galéty visapusiskai
dalyvauti.

Trecia iSvada yra ta, kad klidtys, trukdancios daly-
vauti politiniame gyvenime, nejgaliuosius paveikia
nevienodai. Didesne negalia, taip pat tam tikros
rasies negalia (pavyzdziui, proto) turintys asme-
nys susiduria su neproporcingai didelémis kliatimis
dalyvauti politiniame gyvenime. Tokie asmenys
daznai yra vieni i$ labiausiai izolivoty ir atskirty
Zmoniy, todél politikos formuotojai susiduria su
ypatingu is30kiu - uztikrinti, kad tokie asmenys
galety visapusiskai dalyvauti politiniame procese.

Atsizvelgiant j Sioje srityje taikomus NTK reikalavi-
mus ir remiantis tyrimo rezultatais, isryskéja penki
klausimai:

« teisiniy ir administraciniy kligciy dalyvauti poli-
tiniame gyvenime $alinimas;

- balsavimo procedury, infrastruktdros ir rinkimy
medziagos prieinamumo didinimas;

Nuomoniy faktinis pagrindas

Sioje santraukoje pateikta analizé ir nuomonés
yra pagrjstos FRA ir Europos Komisijos finan-
suojamo Europos eksperty negalios klausimais
akademinio tinklo (ANED) surinktais duomeni-
mis. Duomeny rinkimas buvo pagrjstas FRA ir
Europos Komisijos parengtais zmogaus teisiy
rodikliais, naudojantis JT vyriausiojo Zmogaus
teisiy komisaro biuro sukurtu struktaros, pro-
ceso, rezultato rodikliy modeliu.

+ galimybiy dalyvauti politiniame ir visuomenin-
iame gyvenime plétimas;

- informuotumo apie nejgaliyjy teise dalyvauti poli-
tiniame gyvenime didinimas;

- duomeny rinkimas siekiant jvertinti nejgaliyjy
dalyvavima politiniame gyvenime.

ISsamia informacija apie kiekviena i$ Siy klausimy
galima rasti ataskaitoje. Kiekvienu i$ Siy klausimu
parengtose nuomonése FRA ir ANED pasialé
konkrecias priemones, kuriy gali imtis ES instituci-
jos ir valstybés nareés.

Teisiniy ir administraciniy
kliaciy dalyvauti politiniame
gyvenime 3alinimas

ES valstybeés narés padaré didele pazanga nejgaliyjy
teisés dalyvauti politiniame gyvenime integracijos
j savo nacionalines teisés ir politikos sistemas srityje.’
Visos valstybés nareés, isskyrus tris, ratifikavo NTK;
jos pateiké palyginti nedaug islygy ar pareiskimy
dél pagrindiniy nuostaty. Likusios trys valstybés
narés pasirasé konvencija ir imasi ratifikacijai batiny
veiksmy?’. Be to, keletas valstybiy nariy parengé NTK
igyvendinimo nacionalines strategijas ar veiksmy
planus, kuriuose remiantis 2010-2020 m. Europos
strategija dél negalios sprendziami klausimai, susije
su teise dalyvauti politiniame gyvenime. Nejgaliyjy
teisiy komitetas - NTK jgyvendinima priziGrintis JT
organas - oficialiai jvertins, kaip NTK ratifikavusios
ES valstybés narés ir pati ES jgyvendina konvencija,
ir konvencijos $alims pateiks baigiamasias pastabas.

FRA ir ANED atstovai dirbdami biure rinko
kiekvienoje ES valstybéje naréje viesai prieinama
informacija, be to, valdzios institucijoms buvo
iSsiysta palyginti nedaug prasymy pateikti
duomenis. Ataskaitoje naudojamus statistikos
duomenis FRA ir ANED paémé i visoje ES surengty
socialiniy apklausy.

ISsamios tyrimo iSvados skelbiamos ataskaitoje
,Zmoniy su negalia teisé dalyvauti politiniame
gyvenime: zmogaus teisiy rodikliai” (zr. skyrelj
,Papildoma informacija”).

1 Zr. FRA 2012 m. metine ataskaita ,Pagrindinés teisés.
IsSakiai ir pasiekimai 2012 m.” ir FRA 2011 m. metine
ataskaita ,Pagrindinés teisés. 1530kiai ir pasiekimai
2011 m., kurias atitinkamai 2013 ir 2012 m. paskelbé
Liuksemburge jsikares Leidiniy biuras.

2 Ir.FRA 2013 m. metinés ataskaitos , Pagrindinés teisés.
I8S0kiai ir pasiekimai 2013 m.”, kurig 2014 m. paskelbé
Liuksemburge jsikares Leidiniy biuras, 5ir 10 skyrius.



Tacdiau, remiantis analizés iSvadomis, teisinés bei
administracinés kliatys ir toliau trukdo nejgaliesiems
politiniame gyvenime dalyvauti lygiai su kitais
smenimis. Sios kliotys yra susijusios su tokiais
lykais kaip:

am tikry nejgaliyjy, ypac turinciy psichosocialine
proto negalia, teisés balsuoti teisiniai apribojimai;
eprieinami ir sudétingi administraciniai procesai,
él kuriy nejgalieji gali netekti teisés balsuoti; kitaip
tariant, iS tiesy tokie procesai gali lemti, kad
nejgalieji praras rinkimy teise;

- sudétinga prieiga prie skundy mechanizmy tais
atvejais, kai nejgaliesiems kyla problemy
pasinaudoti teise balsuoti.

Vertinant teisines kliGtis pagrindinis klausimas
yra susijes su tuo, kad veiksnumo neteke asme-
nys neturi teisés balsuoti ar bati kandidatais. Dau-
gumoje ES valstybiy nariy sprendimas i$ asmens
atimti veiksnuma automatiskai lemia tai, kad
jis nebegali balsuoti. Kartais reformos, kuriomis
nejgaliesiems suteikta balsavimo teisé, taikomos
ne visiems rinkimams, nes daugelyje ES valstybiy
nariy skirtingi jstatymai taikomi skirtingiems rinki-
mams. IS dabartiniy baigiamuyjy pastabys ir bendryjy
pastaby dél NTK 12 straipsnio projekto* tampa aiski
NTK komiteto nuomoné, kad reikéty pertvarkyti
nacionalinés teisés aktus, kuriais i Zmoniy teisé

balsuoti atimama dél nejgalumo ar dél to, kas
apibréziama kaip jvertintas veiksnumas.

Nejgaliyjy dalyvavima gali riboti ir su rinkimais
susijusiy administraciniy procesy neprieinamumas.
Kai kuriose ES valstybése narése nejgaliesiems néra
prieinamos pagalbos ar paramos balsuoti procediros.
Panasiai ir ilgalaikés globos jstaigose gyvenantiems
zmonéms gali bati uzkirstas kelias balsuoti dél to,
kad néra mechanizmy, kuriais jiems baty suteikta
teisé balsuoti.

Teisé balsuoti suteikia galimybe pateikti skunda,
kai tokia teise nepasinaudojama. Kaip rodo analize,
daugumoje ES valstybiy nariy veiksnumo neteke
asmenys teisiskai negali pateikti skundo, susiju-
sio su dalyvavimu politiniame gyvenime. Be to,
teisminiai ir neteisminiai skundy mechanizmai, tai-
komi nejgaliyjy dalyvavimo politiniame gyven-
ime klausimams spresti, nustatyti tik mazdaug
ketvirtyje ES valstybiy nariy. Kaip paaiskéjo atli-
kus FRA tyrima kitose srityse, vienas veiksnys,
lemiantis tai, kad skundy mechanizmus pasiekia
mazai byly, grei¢iausiai yra prieinamos informaci-
jos apie tai, kaip ir kur teikti skundus, trikumas?®.
Tatiau atskiros bylos pasieké Europos Zmogaus
Teisiy Teisma (EZTT), o pagal NTK fakultatyvinj
protokola, kuriame leidziami atskiri pranesimai
ir kurj Siuo metu yra ratifikavusi 21 ES valstybés
naré, - NTK komiteta.

Saltinis: FRA, 2014 m., Waddington 2014 m.

1 paveikslas. Ar neteke veiksnumo asmenys gali balsuoti ES valstybése narése?

B Tam tikri teisiniai balsavimo
teisés apribojimai

H Jokiy teisiniy balsavimo
teisés apribojimy

3 Visos baigiamosios pastabos dél NTK skelbiamos
adresu http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybody
external/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4.

4 JT Nejgaliyjy teisiy komiteto bendryjy pastaby dél
Konvencijos 12 straipsnio ,Lygybé prie$ jstatyma”
projektas (2013) skelbiamas adresu www.ohchr.org/
EN/HRBodies/CRPD/Pages/DGCArticles12Andg.aspx.

5 Zr.FRA dokumenta ,EU MIDIS apklausa apie mazumas
ir diskriminacija Europos Sajungoje. Ataskaita
apie pagrindinius rezultatus” ir FRA dokumenta
JTeisé | teisinguma patyrus diskriminacija Europos
Sajungoje - Tolesni vienodas galimybes uztikrinantys
veiksmai”, kuriuos atitinkamai 2009 ir 2012 m. paskelbé
Liuksemburge jsikares Leidiniy biuras.
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Nejgaliyjy teisé dalyvauti politiniame gyvenime

Nuomoneés

ES priéjo prie iSvados, kad NTK, taip pat jos teisé ir politika turi atitikti ES pagrindiniy teisiy chartija. Europos
Komisija requliariai teikia ataskaitas apie tai, kaip jgyvendinamos Tarybos direktyvos 93/109/EB ir 94/80/
EB, kuriose iSsamiai isdéstyta, kaip naudotis teise balsuoti ir bati kandidatu Europos Parlamento ir vietos
savivaldos rinkimuose. Basimose ataskaitose apie abiejy direktyvy jgyvendinima turéty bati pateiktas ver-
tinimas, ar jos yra aiskinamos tinkamai, atsizvelgiant j NTK 29 straipsnyje jtvirtinta teise dalyvauti politi-
niame gyvenime.

Kaip atskleista FRA 2013 m. metinéje ataskaitoje ir Auksto lygio grupés nejgaliyjy klausimams spresti ataskai-
tose nuo 2010 m., daugelis ES valstybiy nariy taiko arba rengia nacionalinius veiksmy planus ar strategijas
nejgaliyjy teisiy srityje. | tokia politika turéty bati jtrauktos konkrecios priemoneés, skirtos skatinti nejgaliyjy
dalyvavima politiniame gyvenime, taip pat konkretds tikslai ir orientyrai, pagal kuriuos galima vertinti
atitinkamy NTK nuostaty jgyvendinimo pazanga.

Teisés balsuoti atsiejimas nuo veiksnumo

Daugelyje ES valstybiy nariy teise balsuoti vis dar yra susieta su veiksnumu, tad veiksnumo neteke asme-
nys negali balsuoti Europos Parlamento ar vietos savivaldos rinkimuose. FRA 2010 m. ataskaitoje ,Asmeny,
turinciy psichikos sveikatos problemy, ir asmeny, turinciy proto negalia, teise dalyvauti politiniame gyve-
nime”, kuri atnaujinta vélesnése FRA metinése ataskaitose, nustatyta, kad kai kurios valstybés narés turés
pertvarkyti savo teisés aktus, kad atitikty NTK standartus. AtsiZzvelgdamos j NTK komiteto baigiamasias pa-
stabas, ES valstybés narés turéty is dalies pakeisti nacionalinés teisés aktus, kuriais is Zmoniy teisé balsuoti
atimama dél nejgalumo ar dél to, kas apibréziama kaip jvertintas veiksnumas.

Kaip nurodyta 2010-2020 m. Europos strategijoje dél negalios, Europos Komisija siekia, kad valstybiy nariy
teisés aktai del veiksnumo atitikty NTK. Tai ir toliau galéty bati tesiama per Auksto lygio eksperty grupe
nejgaliyjy klausimams spresti, kurioje ES valstybiy nariy atstovai gali dalytis sios srities teisiniy reformy
rengimo ir jgyvendinimo patirtimi.

Administraciniy kliaciy Salinimas

Nacionalinés valdZios institucijos turéty uZtikrinti, kad, taikant reikalavima registruotis balsuoti ar tinkamai
pritaikyti salygas, nejgaliesiems nebdty sutrukdyta dalyvauti rinkimuose. Atitinkami veiksmai galéty apimti
priemones, skirtas uZtikrinti, kad registracijos procesas baty prieinamas, tuo tikslu pertvarkant atitinka-
mas interneto svetaines pagal ES standarta EN 301549, kuris atitinka tarptautiniu mastu pripaZintus priei-
namumo standartus (pvz., Antros redakcijos ir antro atitikties lygio Ziniatinklio turinio prieinamumo gaires

(WCAG 2.0 AA), ir uztikrinant, kad informacija baty prieinama alternatyviais formatais, tokiais kaip lengvai
Jjskaitomas Sriftas, stambus sriftas ar Brailio rastas.

llgalaikés globos jstaigose gyvenantiems asmenims, kurie negali nuvykti j balsavimo apylinke, turéty bati
suteikta galimybé balsuoti pasinaudojant alternatyviomis balsavimo formomis. Taikant tokius balsavimo
metodus turi bati uZtikrinta, kad baty balsuojama slaptai, kad nejgalieji galéty laisvai pasirinkti kandidata
ar partija ir kad kiti asmenys nedaryty netinkamo poveikio.

Uztikrinimas, kad skundy procediros baty veiksmingos

Nejgaliesiems turéty bati labiau prieinami tiek teisminiai, tiek neteisminiai skundy teikimo mechanizmai.
Be kita ko, baty svarbu panaikinti apribojimus, taikomus veiksnumo netekusiy asmeny teisei pateikti skun-
dus neatsiklausus globéjo. Taciau taip pat reikéty imtis priemoniy uZtikrinti, kad informacija apie tai, kaip ir
kur pateikti skunda, baty prieinama visiems nejgaliesiems, informacine medZiaga pateikiant jvairiais for-
matais. Si informacija turéty bati platinama per nejgaliyjy paramos ir palaikymo organizacijas, jskaitant
nejgaliyjy organizacijas.




Galiausiai, kaip numatyta 2011 m. FRA ataskaitoje ,Teisé j teisinguma Europoje: problemy ir galimybiy
apzZvalga” ir 2012 m. FRA ataskaitoje , Teisé j teisinguma patyrus diskriminacija Europos Sgjungoje. Tolesni
vienodas galimybes uZtikrinantys veiksmai”, jei pilietinés visuomenés organizacijoms, jskaitant nejgaliyjy

organizacijas, baty suteikta galimybeé teikti ieSkinius teismams, tai galety bati svarbus Zingsnis siekiant
uZtikrinti politines teises. Dél grieZty taisykliy, susijusiy su teisine padétimi, pilietinés visuomenés organi-
zacijos daZznai negali aktyviau dalyvauti pagrindiniy teisiy pazeidimo byly nagrinéjime.

Balsavimo procedury,
infrastruktdros ir rinkimy
medZiagos prieinamumo
didinimas

Dauguma ES valstybiy nariy prieinamumo standartus
taiko vieSyjy pastaty statybai ir renovacijai, o beveik
usé i$ jy - balsavimo apylinkéms. Be to, daugelis ES
alstybiy nariy yra nustaciusios teisinius prieinamumo
ikalavimus informacijos teikéjams, kurie informacija
ia internetu ir per transliuojamaja Ziniasklaida,
s daugeliu atveju Sie reikalavimai taikomi tik
Sosios informacijos teikéjams. Daugumoje valstybiy
ariy rinkimy teisés aktuose reikalaujama, kad parama
alsuoti bty prieinama nejgaliesiems, taciau kai
kuriose valstybése narése ji prieinama tik fizine ar
jutimo negalia turintiems asmenims.

Dauguma ES valstybiy nariy prieinamumo standar-
tus taiko viesSyjy pastaty statybai ir renovaci-
jai, o beveik pusé i jy - balsavimo apylinkéms.
Taciau, atsizvelgiant j tai, kad troksta patikimy
ir palyginamy duomeny apie faktinj pastaty
prieinamuma, labai sunku jvertinti, ar tie standar-
tai tinkamai jgyvendinami. Duomeny trakumas

reiskia, kad nejmanoma nustatyti, kokia dalis bal-
savimo apylinkiy ar viedyjy pastaty yra prieinami
nejgaliesiems. Be to, net kai duomenys yra priei-
nami, jy patikimuma mazina tai, kad néra nuosekliy
prieinamumo vertinimo kriterijy, ir tai, kad démesys
sutelkiamas j fizine negalia turin¢ius asmenis, o kiti
nejgalieji pamirstami.

Svarbus prieinamumo didinimo aspektas - tinka-
mas salygy pritaikymas. Daugumoje valstybiy nariy
rinkimy teisés aktuose reikalaujama, kad nejgalieji
galéty pasinaudoti pagalba balsuoti, taciau kai ku-
riose valstybése narése ji prieinama tik fizine ar jutimo
negalia turintiems asmenims. Be to, nejgalieji ne
visada gali pasirinkti pagalbininkus.

Dalyvavimas rinkimy procesuose priklauso nuo priei-
gos prie informacijos, paprastai per radija, televizija
irinternetu, taip pat per spausdintine medziaga. Kaip
ir uZstatytos aplinkos atzvilgiu, daugelis ES valstybiy
nariy yra nustaciusios prieinamumo reikalavimus infor-
macijos teikéjams, kurie informacija teikia internetu
ir per transliuojamaja Ziniasklaida, nors daugeliu
atveju Sie reikalavimai taikomi tik viesosios infor-
macijos teikéjams. Taciau, turimais duomenimis, su
rinkimais susijes Ziniasklaidos turinys nejgaliesiems
i$ esmés yra neprieinamas. Daugumoje valstybiy
nariy oficialioje svetainéje, kurioje pateikiamos bal-
savimo instrukcijos ir informacija apie kandidatus,

Saltinis: FRA, 2014 m.

2 paveikslas. Ar svetainéje, kurioje teikiamos balsavimo instrukcijos ir informacija apie kandidatus,
nurodoma, kad ji atitinka prieinamumo standartus ES valstybése narése?

m Taip, svetaineé atitinka
WCAG 2.0 AA

m IS dalies, taikomos tam tikros
prieigos priemonés

m Ne/Duomeny nenustatyta
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nenurodoma, kad ji atitinka antros redakcijos ir antro
atitikties lygio Ziniatinklio turinio prieinamumo gairiy
(WCAG 2.0 AA)¢ interneto prieinamumo standarta,
nors dauguma émési veiksmy, kad tokia informacija
tapty prieinamesné. Imta dazniau taikyti subtitravima,
todeél televizijos programos, kuriose teikiama rinkimy
informacija, tapo prieinamesnés daugeliui klausos
sutrikimy turin¢iy Zmoniy, taciau garso aprasymas
arba vertimas j nacionaline gesty kalba ne toks daznas.

Svarbu, kad politinés partijos, kaip pirminis poli-
tikos formavimo $altinis visais valdZios lygmenimis,

uztikrinty, kad jy kampanijos medZiaga baty
prieinama nejgaliesiems. Prieinamo formato partijy
manifesty pavyzdziy rasta puséje ES valstybiy nariy,
taciau apskritai triksta nuoseklumo; kai kuriose
valstybése narése tik viena ar dvi partijos pateiké
informacija prieinamu formatu, be to, daznai tik
formatu, tinkamu tam tikra negalia turintiems
nejgaliesiems. Svarbu tai, kad Europos politiniy
partijy jsipareigojimus pateikti kampanijos medziaga
2014 m. Europos Parlamento rinkimams i$ esmés
lémé nejgaliyjy organizacijy kampanijos, kuriomis
siekta padidinti rinkimy prieinamuma.

Nuomoneés

Nors daugelyje ES valstybiy nariy taikomi teisiniai prieinamumo standartai, vertinti aplinkos prieinamuma
trukdo tai, kad néra bendry ES kriterijy, pagal kuriuos baty nustatyta, kas yra prieinamas pastatas. Laikyda-
mosi NTK 9 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyty jsipareigojimy, Konvencijos Salys - ir ES, ir jos valstybés
narés - turéty rengti ir skleisti visuomenei prieinamy objekty ar jai teikiamy paslaugy, jskaitant valdzios
institucijy pastatus, prieinamumo batiniausius standartus ir gaires bei kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami. Sie
kriterijai turéty apimti visy nejgaliyjy (ne tik fiziskai nejgaliy asmeny) prieigos poreikius. Europos Komisija
toliau remia ir papildo valstybiy nariy veikla, jskaitant Standartizacijos jgaliojimo M/420 dél uZstatytos
aplinkos prieinamumo antrojo etapo jgyvendinima.

Kai nejgaliajam reikia paramos balsuoti, jstatyme turéty bati nustatyta, kad balsuoti jam padéty jo pasirink-
tas asmuo. Tokia parama turéty bati prieinama visiems to paprasiusiems nejgaliesiems.

ES valstybés narés turéty skatinti Ziniasklaidos paslaugy teikejus didinti jy produkcijos prieinamuma. Inter-
neto svetainés turéty bati kuriamos laikantis ES prieinamumo standarto EN 301549, o Ziniasklaidos produkci-
jos prieinamumas gali bati uZtikrintas subtitrais, vertimu j gesty kalba, garso aprasymais (pageidautina - lai-
kantis ES standarty). Tuo tikslu valstybés narés galéty jvertinti galimybe stiprinti Ziniasklaidos prieinamumo
teisines ir politikos priemones, pavyzdZiui, nustatydamos prieinamumo tikslinius rodiklius ir plésdamos

galiojanciy teisés akty taikymo sritj, kad baty jtraukti privaciojo ir viesojo sektoriaus paslaugy teikéjai.
ES gali palengvinti sj procesa ir paremti Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos jgyvendinimg;
direktyvoje Ziniasklaidos paslaugy teikéjai raginami uztikrinti, kad jy paslaugos tapty prieinamos asme-
nims, turintiems regéjimo ar klausos negalia.

Artéjant rinkimams informacinéje medziagoje, kurioje teikiamos balsavimo instrukcijos ir informacija apie
kandidatus, turéty bati paprasta kalba pateikti lengvai suprantami paaiskinimai; tokia medziaga turéty bati
lengvai prieinama jvairiais formatais. Be to, valstybés narés turéty pasirdpinti, kad per visa rinkimy procesa
baty skirtas finansavimas prieinamos informacijos teikimui uZtikrinti.

Politinés partijos turéty teikti savo manifestus ir kita kampanijy medziaga alternatyviais formatais, kurie
leisty tenkinti jvairia negalia turinCiy Zmoniy poreikius, jskaitant medZiagos pateikima lengvai jskaitomu
sriftu, Brailio rastu ir stambiu sriftu, taip pat vaizdo klipus su subtitrais ar vertima j gesty kalba. Be to, siek-
damos padidinti nejgaliyjy galimybes dalyvauti ju veikloje, politinés partijos galéty uZtikrinti, kad jy rengi-
niai baty labiau prieinami, pavyzdZiui, tikrindamos susitikimo viety prieinamuma ir pasirGpindamos ver-
timu j gesty kalba.

6 Informacija apie Ziniatinklio konsorciuma (W3C) (2008),
antros redakcijos Ziniatinklio turinio prieinamumo gairés
ir 2008 m. gruodzio 11 d. W3C rekomendacija skelbiama
adresu www.w3.0rg/TR/2008/REC-WCAG20-20081211.


http://www.w3.org/TR/2008/REC-WCAG20-20081211

Galimybiy dalyvauti
politiniame gyvenime
plétimas

Visose ES valstybése narése dar néra reikalaujama
ar uztikrinama, kad nejgalieji galéty aktyviai dalyvauti
(be kita ko, per jiems atstovaujancias organizacijas)
politikos rengimo ir teisékaros srityje. Be to, esama
mazai informacijos apie tai, kiek isrinkty pareiginy
nurodo turintys negalia.

Tyrime taip pat nagrinégjamos nejgaliesiems ir
jiems atstovaujancioms organizacijoms suteiktos
galimybés aktyviau, ne tik balsuojant ar dalyvau-
jant rinkimuose, dalyvauti politiniame gyvenime.

NTK nustatytas jpareigojimas glaudZiai bendradar-
biauti su nejgaliaisiais ir juos jtraukti (be kita ko,

Nuomoneés

per jiems atstovaujancias organizacijas) j politikos
rengimo ir teisékdros procesa, taciau to reikalau-
jama arba tai sistemiskai uztikrinama ne visose
ES valstybése narése. Kaip rodo analizé, valdzios
institucijos vis dazniau konsultuojasi su nejgaliyjy
organizacijomis ir su jomis bendradarbiauja imdamosi
NTK jgyvendinimo veiksmy - tai visos Europos mastu
jgyvendinama daug Zadanti praktika, kuri turéty
bati toliau plétojama. Galima dar daug nuveikti,
kad nejgaliyjy organizacijos baty jtrauktos j Sioje
ataskaitoje pristatyty isstkiy perziara ir sprendima.

Svarbus nejgaliyjy dalyvavimo visuomeniniame
gyvenime rodiklis yra tai, kiek nejgaliyjy yra iSrinkta
j oficialias pareigas. Taciau, kaip atskleidZziama Siame
tyrime, néra aiskiy duomeny apie tai, kokiu mastu
nejgalieji gali pasinaudoti galimybe bati isrinktiems
i Europos Parlamenta, nacionalinius parlamentus ar
vietos savivaldos organus.

ES valstybeés narés ir ES institucijos turéty aktyviau jtraukti nejgaliuosius (be kita ko, per jiems atstovaujancias
organizacijas) j sprendimy priemimo procesa dél klausimy, susijusiy su nejgaliyjy reikalais. Tuo tikslu valstybés
nares ir ES institucijos turéty stiprinti taikomus nejgaliyjy organizacijy jtraukimo mechanizmus ir, be kita ko,
kurti patariamuosius ar konsultacinius organus. | jy veikla turéty bati jtraukta nemaZai nejgaliyjy organizacijy,
kad baty atstovaujama skirtingoms nejgaliyjy grupéms. Nejgaliyjy atstovai turéty bati visateisiai tokiy
organy nariai, turintys lygias teises su kitais nariais, be to, jiems turéty bati suteikiami reikiami istekliai,
kad jie galéty prasmingai dalyvauti iSsaugodami savo savarankiskuma.

ES valstybés nares ir ES institucijos turéty uZtikrinti, kad apie galimybes dalyvauti konsultaciniuose proce-
suose, susijusiuose su nejgaliesiems svarbiy teisés ir politikos nuostaty rengimu, baty aiskiai ir placiai skel-
biama naudojantis prieinamomis komunikacijos priemonémis. Valstybés narés turéty uZtikrinti, kad nejgaliyjy
organizacijos galéty teikti informacija kitais formatais, tokiais kaip Brailio rastas arba lengvai jskaitomas
sriftas. Viesi svarstymai ir komitety posédZiai, kuriuose aptariami siglomi teisés aktai, turéty tapti priei-
nami, pavyzdZiui, pasalinant fizines kliatis ir pasirdpinant vertéjais j gesty kalba.

ES valstybeés narés turétu jvertinti schemas, skirtas uztikrinti, kad kandidatai ar galimi kandidatai turétuy tokias
pat galimybes kaip ir kiti bati kandidatais j renkamas pareigas. Tai galéty bati finansiné ir kitokia parama,
siekiant atsiZvelgti j tai, kad nejgaliesiems gali prireikti papildomuy istekliy, kad galéty veiksmingai vykdyti
kampanija; be to, tai galéty bati veiksmai, kuriais siekiama pasalinti fizines ir kitokias kliatis, trukdancias
patekti j pastatus, kuriuose vykdoma politiné veikla. Isrinktiems negalig turintiems pareiganams turéty bati
tinkamai pritaikytos salygos, kad savo uzduotis jie galéty vykdyti lygiai su kitais.

Tinkamai pritaikyti salygas konkretaus asmens poreikiams gali bati batina net ir aplinkoje, kuri yra prieinama.
Norint taip tinkamai pritaikyti salygas, batina informacija apie isrinkty pareiginy poreikius. Taciau toks
duomeny rinkimas turi atitikti teisiskai nustatytas apsaugos priemones, skirtas konfidencialumui ir pagar-
bai nejgaliyjy privatumui uztikrinti.

Santrauka



Nejgaliyjy teisé dalyvauti politiniame gyvenime

Informuotumo apie nejgaliyjy NUOMONEs

teise dalyvauti politiniame
gyvenime didinimas

ES valstybés narés turéty imtis konkreciy
priemoniy, siekdamos plétoti valdZios institucijy
gebéjima veiksmingai stebéti, kaip jgyvendinamos
pastaty prieinamumo taisyklés, ir uztikrinti, kad
institucijoms, atsakingoms uZ atitiktj prieina-
mumo reikalavimams, baty skiriama pakanka-
mai iStekliy. Europos Komisija turéty padeti vyk-
dyti sj procesa toliau remdama ES standartizuoty
pastaty prieinamumo vertinimo gairiy rengima
atsizvelgiant j visy nejgaliyjy poreikius.

FRA ir ANED analizés duomenimis, svarbas subjektai,
tokie kaip rinkimy pareiginai, politinés partijos,
valdzios institucijos ir Ziniasklaidos paslaugy teikéjai,
nepakankamai mokomi ir informuojami apie tai, kaip
uztikrinti nejgaliyjy teise dalyvauti politiniame
gyvenime. Be to, bGtina stiprinti atitinkamy subjekty

ebéjima tenkinti nejgaliyjy poreikius.
eI HELIEI Valstybés narés turety uZtikrinti, kad rinki-

Siekiant uztikrinti galimybe naudotis teisémis,
valstybés pareigdnai ir kiti svarbds darbuotojai
turi bati gerai informuoti apie nejgaliyjy lygybe
apskritai, taip pat apie tokius pagrindinius NTK
principus kaip prieinamumas ir pareiga tinkamai
pritaikyti salygas. Turimais duomenimis, rengti
rinkimy pareiginy mokymus, susijusius su nedis-
kriminavimu dél negalios, prieinamumu ir tinkamu
salygy pritaikymu, pagal jstatyma reikalaujama tik
vienoje ES valstybéje naréje. Nejgaliyjy organi-
zacijoms tenka svarbus vaidmuo didinant valdzios
institucijy informuotuma apie nejgaliyjy teises; jos ir
toliau gali tai daryti plétodamos konsultacijy me-
chanizmus visais valdzios lygmenimis.

Informuotumo didinimo svarba neapsiriboja valdZios
institucijomis ir kitais rinkimy procese dalyvaujanciais
subjektais. Be to, labai svarbu, kad patys nejgalieji,
ypac tie, kuriy negalia didesné ir kurie dazniausiai
neturi galimybiy dalyvauti politiniame gyvenime,
Zinoty apie teise balsuoti ir dalyvauti politiniame
gyvenime. Zinodami apie tokias teises nejgalieji gali
patys veiksmingiau nustatyti, kokia praktika ir tvarka
trukdo jiems naudotis Siomis teisemis.

Be informuotumo didinimo, svarbu stiprinti
atitinkamy subjekty gebéjimus tenkinti nejgaliy
balsuotojy poreikius. Remiantis duomenimis apie
informacijos ir kampanijos medziagos prieinamumag,
batina stiprinti politiniy partijy ir Zziniasklaidos
organizacijy gebéjima uztikrinti geresnj jy produkty
prieinamuma. Atsizvelgiant j balsavimo apylinkiy ir
valdZios institucijy pastaty neprieinamuma, atitinka-
mai batina stiprinti ir atitinkamy valdZios institucijy
gebeéjima tikrinti, kaip jgyvendinamos pastaty priei-
namumo taisyklés, taip pat kurti iSsamias standarti-
zuotas pastaty prieinamumo vertinimo gaires.

mus organizuojancios institucijos ir pareiganai,
jpareigoti vietose prizigréti rinkimus, baty
visapusiskai parengti tokiais klausimais kaip
nediskriminavimas dél negalios, prieinamumas
ir tinkamas salygu pritaikymas. Be to, mokymai
turéty bati skiriami ir tokiems klausimams kaip
atitinkamos nacionalinés teisés nuostatos dél pa-
ramos nejgaliesiems per rinkimus, taip pat para-
mos ar pagalbos prasymo proceduros. Siekiant
uZtikrinti, kad mokymuose baty kalbama apie
kliatis, su kuriomis susiduria nejgalieji, nejgaliyjy
organizacijos turéty dalyvauti mokymuy rengimo
ir igyvendinimo veikloje, be kita ko, vykdant ben-
dras uZ rinkimus atsakingy institucijy ir nejgaliyjy
organizacijy iniciatyvas.

Valstybés narés turéty imtis nejgaliyjy informuo-
tumo apie rinkimy procesa didinimo veiksmy.
Tai galima pasiekti jgyvendinant nejgaliy pilieciy
svietimo jy politiniy teisiy klausimais projektus,
taip pat kuriant atstovavimo savo interesams
grupes. Be to, informuotumo didinimo veikla
turety apimti ilgalaikes globos jstaigas, kuriose
gyvena nejgalieji.

Siekdamos didinti politiniy partijy ir Ziniasklaidos
organizacijy gebejima uZtikrinti, kad jy produkcija
baty prieinama nejgaliesiems, valstybés narés
galéty kartu su nejgaliyjy organizacijomis kurti
praktines gaires dél prieinamy manifesty,
informacinés medziagos ir transliacijy rengimo.




Duomeny rinkimas
siekiant jvertinti nejgaliyjy
dalyvavima politiniame
gyvenime

Tyrimas buvo pagrjstas turimais duomenimis,
surinktais 28 ES valstybése narése is viesai prieinamy
saltiniy. Renkant duomenis ir atliekant analize
paaiskejo trys pagrindiniai dalykai:

- sistemisko duomeny rinkimo stoka;

- standarty ir gairiy, skirty prieinamumui jvertinti,
ypac taip, kad baty galima palyginti rezultatus visoje
ES, trukumas;

- susirdpinimas dél taikomy nejgaliyjy patirties
rinkimo metodiky.

Apskritai, kaip rodo tyrimas, kol kas nejmanoma tik-
sliai jvertinti nejgaliyjy dalyvavimo ES politiniame
gyvenime padéties, nes triksta patikimy palyginamy
duomeny. Valstybiy nariy ar ES lygmeniu renkama
nedaug sisteminiy duomeny apie nejgaliyjy daly-
vavimo rinkimuose patirtj.

Net tais atvejais, kai duomeny badta, dél bendros
negalios sampratos ir suderinty ES standarty stokos
prieinamuma buvo sunku palyginti tarpvalstybiniu
mastu. Daznai turimi duomenys yra sutelkti j fizine
negalia turin¢iy asmeny padeétj ir neapima kity
nejgaliyjy, kuriems gali kilti ne tokiy akivaizdziy
kligciy dalyvauti politiniame gyvenime.

Patikimy ir tiksliy statistikos duomeny apie
nejgaliyjy patirtj rinkimas yra nelengvas uzdavinys.
Atsizvelgiant j tai, kad dabartinése apklausose
nustatyta faktiné tam tikry nejgaliyjy (pavyzdziui,
jstaigose gyvenanciy asmeny arba asmeny, kurie
negali kalbéti) atskirtis, batina tobulinti turimas
metodikas ir teikti pakankamai iStekliy, kad tik-
sliniai, iSskaidyti ir palyginami duomenys tiksliai ir
patikimai atspindéty jy patirtj. Atitinkamas pastangas
pasaulio mastu deda Vasingtono negalios statistikos
duomeny grupé, kurios veikloje dalyvauja FRA ir
Europos Komisija, o ES lygmeniu - Eurostatas ir kitos
institucijos. FRA ir toliau bendradarbiaus su Euro-
pos Komisija, ANED ir atitinkamais subjektais, kad
paremty atitinkamy duomeny rinkimo tobulinima.

Nuomoneés

Laikydamosi NTK 31 straipsnyje nustatyty
Jsipareigojimy, ES ir valstybés narés turety
Isipareigoti rinkti tinkama informacija, jskaitant
statistikos ir tyrimy duomenis, kad galéty
suformuluoti ir jgyvendinti politika, kuri leisty
Jgyvendinti su dalyvavimu politiniame gyve-
nime susijusias konvencijos nuostatas.

Atsizvelgdama j 2010-2020 m. Europos strate-
gijoje del negalios i§vardytus veiksmus ir
| strategijos ,,Europa 2020” socialinés jtraukties
tiksla, Europos Komisija turéty siekti suderinti
informacija apie negalia, surinkta per ES socia-
lines apklausas (,ES statistika apie pajamas ir
gyvenimo salygas”, ,,Darbo jégos tyrimo ad hoc
modulis” ir ,Europos sveikatos tyrimas apklau-
sos badu”), ir uztikrinti, kad baty reguliariai ren-
kami palyginami duomenys apie nejgaliyjy socia-
linei jtraukciai, jskaitant dalyvavima politiniame

gyvenime, kylancias klidatis.

Siekiant uZtikrinti, kad duomenys baty palygi-
nami visoje ES, ES institucijos ir valstybés narés
galety bendradarbiaudamos kurti bendras sude-
rintas gaires, skirtas nejgaliyjy pagrindiniy teisiy
padéciai jvertinti. Tuo tikslu pirmiausiai baty
galima toliau rengti prieinamumo vertinimo
bendrasias gaires.

Duomenis rinkti jgaliotos ES institucijos turéty
remti ir papildyti valstybiy nariy pastangas
rinkti statistikos duomenis ir duomenis, kurie
atspindi kliatis, uZkertancias kelia nejgaliesiems
visapusiskai dalyvauti politiniame ir visuome-
niniame gyvenime. Be kita ko, tuo tikslu reikety
toliau plétoti ir jgyvendinti duomeny rinkimo
metodika, kurig taikant baty jtraukiami visi
nejgalieji, jskaitant didele negalia turincius
asmenis.
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Siose penkiose FRA ataskaitose i§samiau nagrinéjami
su nejgaliyjy teisemis susije klausimai.
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The right to political participation
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Legal capacity of persons with
intellectual disabilities and persons

with mental health problems

EQUALITY

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNOAMENTAL RIGHTS

Choice and control:
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Galimybé dalyvauti politiniame gyvenime - bati kandidatu rinkimuose, stoti
i politine partija ar sekti politines naujienas Ziniasklaidoje - yra vienas i$ svarbiausiy
demokratinés visuomenés principy. Ataskaitoje analizuojami Europos Sajungos
G pagrindiniy teisiy agentdros (FRA) ir Europos Komisijos finansuojamo Europos
eksperty negalios klausimais akademinio tinklo (ANED) surinkti duomenys i$ visy
28 Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy apie nejgaliyjy dalyvavimo politiniame
gyvenime padeétj. Remiantis ataskaitoje pateiktais Zmogaus teisiy rodikliais, dél
teisiniy ir administraciniy klid¢iy, procesy bei informacijos neprieinamumo ir nep-
akankamo informuotumo apie politines teises nejgalieji gali netekti galimybés
dalyvauti savo bendruomeniy politiniame gyvenime. Be to, tyrime atskleista,
kad traksta patikimy ir palyginamy duomeny apie nejgaliyjy dalyvavimo ES vyk-
The right to political participation domuose rinkimuose patirtj. Sias problemas batina spresti kuo greiciau, sie-

for pﬁ[f;gz‘:l's';ptg'fnadt:'clgt'gfs kiant didinti viesyjy institucijy teisetuma ir kurti teisingesne ir jtraukia visuomene,

kurioje visi nariai galéty visapusiskai dalyvauti.

Papildoma informacija

Visa FRA ataskaita The right to political participation of persons with disabilities:
human rights indicators (,Zmoniy su negalia teise dalyvauti politiniame gyvenime:
Zmogaus teisiy rodikliai”) skelbiama adresu http://fra.europa.eu/en/
publication/2014/indicators-political-participation-persons-disabilities.

FRA veiklos nejgaliyjy teisiy srityje apzvalga skelbiama adresu http://fra.europa.eu/
en/theme/people-disabilities.
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