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Euroopa Liidu péhiéiguste harta artikliga 39
tagatakse koigile ELi kodanikele 6igus
hédéletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel ning artikliga 40 tagatakse

0igus haddletada ja kandideerida kohalikel
valimistel. Artikliga 21 tunnustatakse
diskrimineerimiskeeldu, sealhulgas puude téttu
diskrimineerimise keeldu, ning artikliga 26
tunnustatakse ja austatakse puudega inimeste
6igust meetmetele, mille eesmérgiks on
tagada puudega inimeste iseseisvus, sotsiaalne
ja tébalane integratsioon ning osalemine
Uhiskonnaelus.

Poliitilises elus osalemise véimalus on demokraatli-
kus ihiskonnas elamise péhialus. Poliitikas osalemise
6igus, sealhulgas puudega inimeste jaoks, on seega
kindel osa rahvusvahelisest 6igusest, mis on sates-
tatud URO puuetega inimeste diguste konventsioo-
nis, Euroopa Néukogu dokumentides ning Euroopa
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Liidus esmastes ja teisestes digusaktides. Euroopa
Parlamendi valimised 2014.aasta maikuus pakuvad
hea voimaluse |dhemalt uurida seda, kuidas asja-
omased liikmesriikide 6igusaktid, poliitika ja hal-
dusaktid julgustavad véi takistavad puudega ini-
mesi nende diguses valimistel osaleda.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet ja Euroopa Komis-
jon on Euroopa akadeemilise puuetealaste eksper-
tide vorgustiku (ANED) kaudu kogunud andmeid ELi
28 liilkmesriigist, mis annavad levaate sellest, kui-
das austatakse, kaitstakse, edendatakse ning tai-
detakse ELis URO puuetega inimeste diguste kon-
ventsiooni artiklis 29 satestatud puudega inimeste
poliitikas osalemise digust. Nende andmete pdh-
jal kujundatud arvamused keskenduvad valimistele
ja hadletamisdigusele ning digusele saada valitud,
nagu on tagatud Euroopa inimdiguste ja pohivaba-
duste kaitse konventsioonis, Euroopa Liidu péhi-
oiguste hartas ja ELi aluslepingutes.

Peamised tulemused ja tdendusmaterjalile

tuginevad néuanded

Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti ja Euroopa akadee-
milise puuetealaste ekspertide vorgustiku analiisi
tulemusena esitatud esimene sénum on positiivne:
vottes arvesse juurdepddsetavat ja vdimaldavat kesk-
konda, on puudega inimesed aktiivsed kodanikud, kes
soovivad oma kogukondade poliitilises elus osaleda.
Lisaks valimistel hadletamisele osalevad puudega ini-
mesed rohkearvuliselt ka muud tadpi poliitilistes tege-
vustes, sealhulgas on nad poliitiliste parteide liikmed,
osalevad poliitilistel koosolekutel ja vdotavad hen-
dust valitud ametnikega. Vajaduse korral teabele ja

protsessidele parema juurdepaasu ning parema toe
ja moistlike kohanduste tagamine (s.o juhul, kui need
kohandused vdimaldavad puudega inimestel teistega
vordsel alusel oma inimdigusi kasutada) voib nende
osalemist veelgi parandada.

Teine sénum sedastab, et puudega inimeste poliitikas
osalemise diguse kasutamises esineb jatkuvalt marki-
misvaarseid probleeme. Endiselt on diguslikke takis-
tusi, nditeks piiratakse teatud puudega inimeste haa-
letamisdigust, ning seaduse ja poliitika lubadused ning
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Puudega inimeste digus poliitikas osaleda

nende tegelik elluviimine lahknevad (néiteks juurde-
paasmatud valimisjaoskonnad voi veebilehed). Selli-
sed tokked voivad votta puudega inimestelt voimaluse
mojutada nende igapaevaelu kujundavate digusaktide
ja poliitikate valjatodtamist ning rakendamist. Nende
probleemidega véimalikult kiiresti tegelemine on (li-
oluline, et suurendada riigiasutuste legitiimsust ning
luua vdrdsem ja kaasavam thiskond, mille elus saa-
vad koik selle likmed taiel maaral osaleda.

Kolmas sdnum sedastab, et poliitikas osalemise tok-
ked ei mojuta Uhtviisi kéiki puudega inimesi. Ras-
kema puudega ning samuti konkreetset tiipi puu-
dega, nditeks vaimse mahajadmusega inimestel on
ebaproportsionaalselt suuremad tokked poliitilises
elus osalemisele. Kuna need inimesed on tihti kdige
eraldatumad ja térjutumad, on nendele inimestele
taieliku osalemise tagamine poliitilistes protsessides
poliitikakujundajatele eriliseks probleemiks.

Tuginedes selle valdkonna URO puuetega inimeste
odiguste konventsiooni néuetele ja lahtudes uuringu
tulemustest, voib esile tdsta viis jargmist probleemi:

- 0igus- ja haldustékete kérvaldamine poliitikas
osalemiselt;

- haaletamismenetluste, rajatiste ja valimismater-
jalide kattesaadavuse suurendamine;

- poliitilises ja avalikus elus osalemise voéimaluste
laiendamine;

+ puudega inimeste teadlikkuse tdstmine nende polii-
tikas osalemise digustest;

- andmete kogumine puudega inimeste poliitikas
osalemise mddtmiseks.

Arvamuste aluseks olev
toendusmaterjal

K3esolevas kokkuvottes esitatud analiis ja arva-
mused tuginevad Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti
ja Euroopa Komisjoni rahastatud Euroopa aka-
deemilise puuetealaste ekspertide vérgustiku
kogutud andmetele. Andmete kogumisel Iahtuti
Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti inimdiguste nai-
tajatest ning Euroopa Komisjon kasutas URO inim-
6iguste Glemvoliniku koostatud nditajate mudelit
JStruktuur - protsess - tulemus”.

K&iki neid probleeme kasitletakse tksikasjalikult kaes-
olevas aruandes. Euroopa Liidu P6hidiguste Amet ja
Euroopa akadeemiline puuetealaste ekspertide vor-
gustik on kujundanud nimetatud probleemide osas
oma arvamused, soovitades ELi institutsioonidel ja
likmesriikidel kaaluda teatud meetmete rakendamist.

Oiqus- ja haldustdkete
kérvaldamine poliitikas
osalemiselt

ELi liikmesriigid on astunud tahtsaid samme puudega
inimeste poliitikas osalemise 6iguse kaasamiseks riik-
likku 6iguslikku ja poliitilisse raamistikku." Koik peale
kolme liikmesriigi on ratifitseerinud URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni ja péhisdtetega on
seotud suhteliselt vahe reservatsioone véi deklarat-
sioone. Ulejaanud kolm liikmesriiki on allkirjastanud
konventsiooni ja votavad meetmeid selle ratifitsee-
rimiseks.” Lisaks sellele on mitu liikmesriiki koosta-
nud URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
rakendamiseks riiklikud strateegiad voi tegevuska-
vad, mis kasitlevad poliitikas osalemise digust koos-
kdlas puudega inimesi kdsitleva Euroopa strateegiaga
2010-2020. Puuetega inimeste 6iguste komitee on
URO organ, mis jalgib URO puuetega inimeste Giguste
konventsiooni rakendamist, hindab vormiliselt kon-
ventsiooni rakendamise kulgu selle ratifitseerinud
Euroopa Liidu liikmesriikides ja Euroopa Liidus endas,
saates riiklikele osapooltele tahelepanekuid.

Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet ja Euroopa akadee-
miline puuetealaste ekspertide vérgustik analuisisid
ELi iga liikmesriigi avalikkusele kattesaadavat tea-
vet ning saatsid riigiasutustele méned andmepa-
ringud. Aruandes kasutatud statistilised andmed on
voetud olemasolevatest ELi Ghiskonnauuringutest.

Uuringu tulemused on avaldatud tdies mahus aruan-
des ,Indicators on the right to political participation
of persons with disabilities: human rights indicators”
(Puudega inimeste poliitikas osalemise diguse ndi-
tajad: inimodiguste naitajad, vt ,Lisateave”).

1 Vt Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2013),
,Pohidigused: probleemid ja saavutused 2012.
aastal”, 2012. aasta aruanne, Luxembourg, Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus; Euroopa Liidu Péhidiguste
Amet (2012), ,Péhidigused: probleemid ja saavutused
2011, aastal”, 2011. aasta aruanne, Luxembourg,
Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

2 VtEuroopa Liidu Pohidiguste Amet (2014), ,Pohidigused:
probleemid ja saavutused 2013. aastal”, 2013. aasta
aruanne, peatiikid 5 ja 10, Luxembourg, Euroopa Liidu
Véljaannete Talitus.



Analutsi tulemused osutavad siiski, et diguslikud ja
haldustokked takistavad jatkuvalt teatud puudega
inimestel teistega vordsel alusel poliitilises elus
salemast. Kdnealused tokked on seotud jargmiste
lukordadega:

onede, eelkdige psiihhosotsiaalse voi vaimse
uudega inimeste hadletamisdigusele kehtivad
guslikud piirangud;
urdepaasmatud ja keerukad haldusmenetlused,
mis voivad kahjustada puudega inimeste hadleta-
misdigust; teisisonu voivad need protsessid jatta
puudega inimesed tegelikkuses hadletamisdigusets;
- raskesti ligipdasetavad kaebuste esitamise sis-
teemid, kui puudega inimestel tekib haaletamis-
diguse kasutamisel probleeme.

Oiguslike tékete méistes seisneb péhiprobleem sel-
les, et digus- ja teovdimest ilma jdetud inimestel ei
ole haaletamise ega kandideerimise 6igust. Enami-
kus ELi liikmesriikidest tahendab otsus isik digus- ja
teovéimest ilma jatta automaatselt ka tema haale-
tamisdiguse tihistamist. Kui igusakte ongi muude-
tud, et anda puudega inimestele hadletamisdigus,
siis ei pruugi see kohalduda igat liiki valimistele, sest
paljudes ELi liikmesriikides kehtivad eri liiki valimis-
tele erinevad 6igusaktid. Praeqgused tdhelepanekud:
ja URO puuetega inimeste diguste konventsiooni

artikli 12 kommentaaride projekt4 réhutavad puue-
tega inimeste diguste komitee seisukohta, et refor-
mida tuleks liikmesriikide digusakte, mis jatavad
inimesed puude vdi sellega sarnase naitaja, nt voi-
mekuse hindamise pohjal haaletamisdiguseta.

Ka juurdepddsmatus valimistega seotud haldusprot-
sessidele voib takistada puudega inimeste osale-
mist valimistel. Mdnedes ELi liikmesriikides ei ole
nditeks kattesaadavad protseduurid, mis véimal-
daksid puudega inimestel hadletamiseks tuge voi
abi kisida. Samal moel vdidakse takistada haale-
tamist pikaajalistes hoolekandeasutustes viibivatel
inimestel, kuna puuduvad neile hadletamist véimal-
davad mehhanismid.

Haaletamisdigusega kaasneb véimalus esitada kae-
bus, kui seda 6igust ei tagata. Analiiis nditab, et
inimesed, kellelt voetakse digus- ja teovdime, ei
saa enamikus ELi liikmesriikides esitada 6igusjarg-
seid kaebusi, mis on seotud poliitikas osalemisega.
Selgus ka, et kohtulike ja kohtuvaliste kaebuste
esitamise mehhanismide kaudu tehti puudega ini-
meste poliitikas osalemise kohta otsuseid vaid ligi-
kaudu neljandikus ELi liikmesriikides. Nagu Euroopa
Pohidiguste Ameti muudegi valdkondade uuringud
on tdendanud, on téendoliselt tiks pohjusi, miks nii
vahe juhtumeid jouab ametliku kaebuse esitami-
seni juurdepaasetava teabe puudumine selle kohta,

Joonis 1. Kas digus- ja teovdimest ilma jaetud inimesed saavad ELi liikkmesriikides haaletada?

W Kohaldatakse mdningaid 6iguslikke

m Ei kohaldata diguslikke piiranguid

Allikas: Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet, 2014, Waddington 2014

piiranguid haéaletusoigusele

haaletusdigusele

3 Koik URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
|6ppmaérkused on saadaval aadressil http://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.
aspx?Lang=en&TreatylD=4.

4 URO, puuetega inimeste diguste komitee (2013),
,Draft General Comment on Article 12 of the
Convention - Equal Recognition before the Law”
(,Konventsiooni artikli 12 ,Vérdne tunnustamine
seaduse ees” (ldiste kommentaaride projekt”),
saadaval aadressil www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CRPD/Pages/DGCArticles12Andg.aspx.

Kokkuvote


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4
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http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/DGCArticles12And9.aspx
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Puudega inimeste digus poliitikas osaleda

Arvamused

EL on jéreldanud, et URO puuetega inimeste diguste konventsioon ning selle alusel vastu véetud digusak-
tid ja kujundatud poliitikad peavad vastama Euroopa Liidu pohidiguste hartale. Euroopa Komisjon koostab
regulaarselt aruandeid néukogu direktiivide 93/109/EU ja 94/80/EU rakendamise kohta, millega sétes-
tatakse Euroopa Parlamendi ning kohalikel valimistel hadletamise ja kandideerimise 6iguse kasutamise
Uksikasjalik kord. Tulevased aruanded mélema direktiivi rakendamise kohta peaksid hindama, kas neid ka
télgendatakse viisil, mis on kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklist 29 tuleneva
poliitikas osalemise 6igusega.

Nagu néhtub Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2013. aasta aruandest ja puudega inimeste kérgetasemelise
tédrihma aruannetest alates 2010. aastast, on mitmel ELi liikmesriigil kasutusel véi valjaté6tamisel riikli-
kud tegevuskavad voi strateegiad puudega inimeste éiguste valdkonnas. Need poliitikad peaksid hélmama
konkreetseid meetmeid selle kohta, kuidas edendada puudega inimeste poliitikas osalemist, samuti konk-
reetseid eesmérke ja vahe-eesmaérke, mille alusel oleks véimalik hinnata URO puuetega inimeste biguste
konventsiooni asjakohaste sdtete rakendamisel tehtud edusamme.

Haaletamisbiguse ning digus- ja teovdime vahelise seose kaotamine

Mitmes ELi liikmesriigis on haadletamiséigus jatkuvalt seotud bigus- ja teovbimega, mistéttu ei saa ilma 6igus-
ja teovéimeta inimesed Euroopa Parlamendi véi kohalikel valimistel hddletada. Euroopa Liidu P6hiéiguste
Ameti 2010. aasta aruandes ,The right to political participation of persons with mental health problems
and persons with intellectual disabilities” (,,Vaimse tervise hdiretega inimeste ja vaimse puudega inimeste
oigus poliitikas osaleda”), mida on uuendatud edasistes Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti aastaaruanne-
tes, jouti jéreldusele, et méned liikmesriigid peavad reformima oma 6igusakte, et vastata URO puuetega
inimeste Giguste konventsiooni standarditele. Kooskélas URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
komitee jareldustega peaksid ELi liikmesriigid muutma riiklikke éigusakte, mis jatavad inimesed puude véi
sellega sarnase néitaja (nt véimekuse hindamise) péhjal hdéletamiséiguseta.

Nagu on mdrgitud puudega inimesi késitlevas Euroopa strateegias 2010-2020, edendab Euroopa Komis-
jon liikmesriikide 6igus- ja teovéimet kdsitlevate digusaktide vastavusse viimist URO puuetega inimeste

diguste konventsiooniga. See jdtkub puudega inimeste valdkonna ekspertide kérgetasemelise to6rihma
tegevuses, kus ELi liikmesriikide esindajad jagavad kogemusi selles valdkonnas reformide véljatéétamise
ja rakendamise kohta.

Haldustokete korvaldamine

Liikmesriikide riigiasutused peaksid tagama, et hadletamise eelduseks olev registreerumise v6i moistlike
kohanduste néue ei péhjusta puudega inimeste valimistelt kérvalejatmist. Selles valdkonnas rakendatavad
meetmed véivad hélmata juurdepdasetavuse tagamist registreerimise protsessile, kohandades asjakoha-
seid veebilehti, viies need kooskélla ELi standardiga EN 301549, mis on omakorda kooskélas rahvusvaheli-
selt tunnustatud juurdepéasetavuse standarditega (nditeks Veebikonsortsiumi veebisisu juurdepdasusuu-
nised WCAG 2.0 AA), ja teevad teabe kattesaadavaks muudes vormides, néiteks lihtsasti loetaval kujul,
suure kirjasuurusega voi pimekirjas.

Pikaajalistes hoolekandeasutustes elavad inimesed, kes ei pdase valimisjaoskondadesse, peaksid saama
hdaaletamisvéimaluse muude haadletamise vormide kaudu. Need hdéletamismeetodid peavad tagama hda-
letamise salajasuse ja puudega inimese véimaluse ilma liigse méjutuseta teiste poolt valida vabalt soovi-
tud kandidaadi véi partei.

Kaebuste esitamise protseduuride tohustamine

Nii kohtulikud kui ka kohtuvilised kaebuste esitamise mehhanismid tuleks muuta puudega inimestele kat-
tesaadavamaks. Esmaseks oluliseks sammuks oleks kérvaldada 6igus- ja teovédimest ilma jaetud inimestele
seatud piirangud, mis takistavad neil oma eestkostjast séltumatult kaebusi esitada. Siiski tuleks rakendada
meetmeid tagamaks, et teave kaebuste esitamise viiside ja kohtade osas oleks kattesaadav koigile puudega
inimestele, pakkudes infomaterjale erinevates vormides. Seda informatsiooni tuleks jagada puudega inimeste
toetamise ja 6iguste esindamise organisatsioonidele, sealhulgas puudega inimeste organisatsioonidele.

Léppude I6puks, nagu margitakse Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti 2011. aasta aruandes , Access to justice
in Europe: an overview of challenges and opportunities” (,Juurdepaés digusemadistmisele Euroopas: prob-
leemide ja voimaluste tlevaade”) ning Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti 2012. aasta aruandes ,Access to




justice in cases of discrimination in the EU: steps to further equality” (,Oiguskaitse kattesaadavus ELis dis-
krimineerimisjuhtumite naitel - sammud vordoiguslikkuse edendamise suunas”), véiks dks tahtis samm
poliitiliste diguste joustamise suunas olla ka kodanikuihiskonna organisatsioonidele, sealhulgas puudega

inimeste organisatsioonidele éiguse andmine hagide esitamiseks kohtutele. Oigusliku alusega seotud ran-
ged eeskirjad takistavad tihti kodanikuihiskonna organisatsioonidel pohiéiguste rikkumisi kasitlevates koh-
tuvaidlustes vahetumat rolli médngimast.

kuidas ja kuhu kaebus esitada.® Uksikjuhtumid on
siiski jpudnud Euroopa Iniméiguste Kohtusse ja URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni valikulise
protokolli raames, mis véimaldab otsekommunikat-
siooni (praequ ratifitseeritud ELi 21 likmesriigis), URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni komiteesse.

Haaletamismenetluste,
rajatiste ja valimismaterjalide
kattesaadavuse parendamine

Juurdepaasetavuse standardid avalike hoonete ehi-
tamiseks ja renoveerimiseks eksisteerivad enamikus
liikmesriikidest ning valimisjaoskondade osas ligi-
kaudu pooltes liikkmesriikides. Mitu ELi liikmesriiki
on samuti kehtestanud diguslikud juurdepaasetavuse
nouded interneti ja ringhdalingumeedia kaudu teabe
edastajatele, kuigi suurel osal juhtudest kehtivad
need ainult avaliku teabe esitajatele. Enamikus ELi
liikmesriikidest noutakse valimisi kdsitlevate digus-
aktidega, et puudega inimesi aidataks hadletamisel,
kuigi teatavates lilkkmesriikides on see abi saadaval
ainult fuusilise voi tajupuudega inimestele.

Enamikus lilkmesriikidest on kasutusel juurdepaa-
setavuse standardid avalike hoonete ehitamiseks
ja renoveerimiseks ning ligikaudu pooltes liilkmes-
riikides on kasutusel juurdepdasetavuse standar-
did valimisjaoskondadele. Samas on vaga keeruline
hinnata nende standardite néuetekohase rakenda-
mise ulatust, kuna puuduvad kindlad ja vérrelda-
vad andmed hoonete tegeliku juurdepaasetavuse
kohta. Andmete puudumine tahendab ka, et pole
voimalik maarata kindlaks nende valimisjaoskon-
dade voi avalike hoonete osakaalu, mis on puu-
dega inimestele juurdepddsetavad. Ning isegi kui
andmed on olemas, piirab nende usaldusvaarsust

5 VtEuroopa Liidu Pohidiguste Amet (2009), ,,EU-MIDIS
Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise uuring.
Péhitulemuste aruanne”, Luxembourg, Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus; Euroopa Liidu Pohidiguste Amet
(2012), Access to justice in cases of discrimination
in the EU - Steps to further equality (,0iguskaitse
kattesaadavus ELis diskrimineerimisjuhtumite naitel
- sammud vordoiguslikkuse edendamise suunas”),
Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus.

juurdepdaasetavuse hindamise jarjepidevate kritee-
riumide puudumine ning keskendumine fuusilise
puudega inimeste vajadustele, jattes valja muude
puuetega inimesed.

Juurdepddsetavuse parandamise tahtis osa on moist-
like kohanduste tagamise ndue. Kuigi enamikus ELi
liikmesriikidest ndutakse valimisi kasitlevate digus-
aktidega, et puudega inimesi abistataks hadletami-
sel, on see abi teatavates liikmesriikides saadaval
ainult fussilise voi tajupuudega inimestele. Lisaks
sellele ei saa puudega inimene alati ise valida, keda
ta soovib endale appi.

Valimisprotsessis osalemine aga oleneb teabele juur-
depddsust, mis tagatakse tldjuhul raadio, televisiooni
ja interneti ning samuti trikimaterjali kaudu. Nagu
ka ehitatud keskkonna puhul, on mitu ELi liikmes-
riiki samuti kehtestanud diguslikud juurdepéaseta-
vuse nduded interneti ja ringhaalingumeedia kaudu
teabe edastajatele, kuigi suurel osal juhtudest keh-
tivad need néuded ainult avaliku teabe esitajatele.
Tegelikkuses nditavad olemasolevad andmed siiski,
et valimistega seotud massiteabevahendid jagvad
tihti puudega inimestele kattesaamatuteks. Enami-
kus liikmesriikidest ei margita hadletamise juhiste
ja kandidaatide kohta teabe esitamise ametlikul
veebisaidil, et see vastab Veebikonsortsiumi vee-
bisisu juurdepaasusuuniste (WCAG) 2.0, AA® inter-
neti juurdepéasetavuse standardile, kuigi enamik
neist on teinud samme teabe juurdepdasetavamaks
muutmiseks. Kuigi rohkem on hakatud kasutama
subtiitreid, mis muudab valimiste teavet esitavaid
telesaateid kuulmispuudega inimestele kattesaa-
davamaks, on vdéhem levinud helikirjelduse v@i riik-
liku viipekeele tolke kasutamine.

On oluline, et nii poliitilised parteid kui ka valitsuse
koéigi tasandite peamised poliitikakujundajad teek-
sid oma kampaaniamaterjalid kdttesaadavaks puu-
dega inimestele. Pooltes liikmesriikides leiti juurde-
padsetavas vormis parteiprogrammide naiteid, kuid
neid ei kasutatud jarjepidevalt; mitmes liikkmesrii-
gis esitas juurdepdasetavas vormis teavet ainult
ks voi kaks parteid ja tihti oli nende vorm sobilik
ainult teatavat tlipi puudega inimeste jaoks. On

6 Veebikonsortsium (W3C) (2008), veebisisu juurde-
paasusuunised (WCAG) 2.0, W3C soovitus, 11. detsem-
ber 2008, saadaval aadressil www.w3.0rg/TR/2008/
REC-WCAG20-20081211.

Kokkuvote


http://www.w3.org/Translations/WCAG20-et/
http://www.w3.org/Translations/WCAG20-et/

Puudega inimeste digus poliitikas osaleda

Joonis 2. Kas ELi liikmesriik on hddletamise juhiseid ja kandidaatide kohta teavet esitaval veebisaidil
markinud, et see vastab juurdepddsetavuse standarditele?

m Jah, veebileht on kooskdlas
WCAG 2.0 AA suunistega

m Osaliselt, rakendatud on monin-
gaid juurdepddsetavuse tagamise
meetmeid

m Ei / Andmeid ei suudetud
tuvastada

Allikas: Euroopa Liidu Péhidiguste Amet, 2014

Arvamused

Kuigi éigusliku juurdepddsetavuse standardid on kasutusel mitmes ELi likmesriigis, takistab keskkonna
juurdepddsetavuse méétmist selliste harmoniseeritud ELi kriteeriumide puudumine, millega maaratakse
kindlaks juurdepddsetava hoone tdhendus. Nii EL kui ka liikmesriikide avalik-6iguslikud osapooled peaksid
tulenevalt neile URO puuetega inimeste éiguste konventsiooni artikli 9 I6ike 2 punkti a kohaselt kehtivatest
lesannetest téo6tama valja ja kehtestama avalikele ehitistele ja teenustele juurdepddsu miinimumnéuded
ja juhendid ning ka kontrollima nende téitmist. Need kriteeriumid peaksid hé6lmama mitte ainult fudsilise
puudega, vaid kéigi puudega inimeste juurdepddsu vajadusi. Euroopa Komisjon jatkab riiklike tegevuste
toetamist ja tdiendamist muuhulgas ehitatud keskkonna juurdepddsetavust kasitleva standardiseerimise
mandaadi M/42o0 teise etapi kaudu.

Kui puudega inimesed vajavad haaletamiseks tuge, siis tuleks digusaktidega ka tagada neile haaletami-
sel abi ning seda nende poolt valitud inimese poolt. Selline abi peaks olema soovi korral kdttesaadav kéi-
gile puudega inimestele.

ELi liikmesriigid peaksid julgustama meediaettevétteid oma sisu juurdepddsetavust parendama. Veebilehed
tuleks koostada kooskoélas ELi juurdepdasetavuse standardiga EN 301549 ning meediavéljundeid véib muuta
juurdepddsetavamaks nditeks subtiitrite, viipekeeletélke ja kirjeldava kéne kaudu, eelistatult kooskélas ELi
standarditega. Sellise olukorra saavutamiseks voiksid likmesriigid kaaluda meedia juurdepdasetavust kasit-
levate oiguslike ja poliitiliste meetmete karmistamist, nditeks seades juurdepdasetavusele méédetavad
eesmadrgid ja laiendades kehtivate éigusaktide reguleerimisala nii, et see hélmaks nii erakapitalil tegutse-
vaid kui ka avalik-6iguslikke pakkujaid. EL véib seda protsessi lihtsustada, toetades audiovisuaalmeedia
teenuste direktiivi rakendamist, millega kutsutakse liikmesriike julgustama meediavaldkonna teenuseosu-
tajaid tagama, et nende teenused tehakse ndgemis- véi kuulmispuudega inimestele juurdepddsetavamaks.

Valimiseelsel perioodil peaksid hdaletamise juhiseid ja kandidaatidele teavet esitavad teabematerjalid andma
lihtsas keeles arusaadavaid selgitusi ja olema erinevates vormides kergesti kdttesaadavad. Samuti peak-
sid liikmesriigid tagama, et kogu valimisprotsessi valtel oleks tagatud juurdepdésetava teabe esitamiseks
vajalik rahastus.

Poliitilised parteid peaksid esitama oma parteiprogrammid ja muud kampaaniamaterjalid erinevates tea-
bevormides, mis peegeldavad erinevat tilpi puudega inimeste vajadusi, sealhulgas kergesti loetaval kujul,
subtiitritega véi viipekeeletélkega, pimekirjas voi suures kirjas. Poliitilised parteid véivad samuti parandada
puudega inimeste voimalust nende tegevuses osaleda, rakendades meetmeid oma drituste juurdepaaseta-
vamaks muutmiseks, nditeks kontrollides kohtumispaikade juurdepaddsetavust ja tagades télke viipekeelde.




oluline, et tleeuroopaliste poliitiliste parteide voe-
tud kohustused esitada oma kampaaniamaterjali
2014. aasta Euroopa Parlamendi valimistel tulene-
sid suurel maaral puudega inimeste organisatsioo-
nide kampaaniatest, mille eesmark oli suurendada
juurdepdasu valimisprotsessile.

Poliitilises ja avalikus elus
osalemise voimaluste
mitmekesistamine

Puudega inimeste aktiivne osalemine poliitikakujun-
duses ja digusaktide koostamises, sealhulgas neid
esindavate organisatsioonide kaudu, ei ole veel kdigis
ELi liikmesriikides ametliku ndudena kehtestatud ega
leia ka tegelikkuses rakendust. Lisaks sellele napib
teavet selliste valitud ametnike hulga kohta, kes on
ise puudega inimesed.

Uuringus kontrollitakse samuti puudega inimestele
ja neid esindavatele organisatsioonidele antud voi-
malusi osaleda lisaks hddletamisele ja valimistel
osalemisele laiemalt poliitilises elus.

Aktiivne konsulteerimine puudega inimestega ja
nende kaasamine esindusorganisatsioonide kaudu
poliitikakujundusse ja digusaktide koostamisse on
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni alusel
kehtiv kohustus, mida ei ole siiski kigis ELi liikmes-
riikides ametliku néudena kehtestatud ega ka sis-
teemselt kasutusele vdetud. Analliis naitab, et riigi-
asutused konsulteerivad Gha enam puudega inimeste
organisatsioonidega ja kaasavad neid iiha enam URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni rakenda-
mise toosse. See on paljulubav tleeuroopaline trend,
mida tuleks veelgi laiendada ja stivendada. On palju
vdimalusi puudega inimeste organisatsioonide kaa-
samiseks kdesolevas aruandes loetletud problee-
mide analtisimisse ja lahendamisse.

Puudega inimeste avalikus elus osalemise vdi-
maluste tdhtis nditaja on riigiametnikuks valitud
puudega inimeste arv. Vastavad uuringud ndita-
vad siiski selgelt tdendusmaterjali puudumist selle
kohta, kui suures ulatuses on puudega inimesed
saanud kasutada voéimalust olla valitud Euroopa Par-
lamenti, liikmesriikide parlamentidesse vai kohali-
kesse omavalitsustesse.

Arvamused

ELi liikmesriigid ja ELi institutsioonid peaksid aktiivsemalt kaasama puudega inimesi puudega inimestega
seotud otsuste langetamise protsessidesse, sealhulgas neid esindavate organisatsioonide kaudu. Selleks
peaksid liikmesriigid ja ELi institutsioonid tugevdama puudega inimeste organisatsioonide kaasamiseks ole-
masolevaid mehhanisme, sealhulgas luues néuande- véi néustamisasutusi. Kénealused asutused peaksid
hélmama olulist osa puudega inimeste organisatsioonidest, mis tegelevad erinevate puudega inimeste riih-
madega. Puudega inimeste esindajad peaksid olema teistega vordsel alusel kénealuste asutuste liikmed
ning neile tuleks tagada vajalikud vahendid sellisel moel, millega toetatakse nende sisuline osalemine, pii-
ramata seejuures nende iseseisvust.

ELi liikmesriigid ja ELi institutsioonid peaksid tagama, et puudega inimesi méjutavate digusaktide ja moju-
tava poliitika koostamist kdsitlevates konsulteerimise protsessides osalemise véimalustest antakse juur-
depddsetava kommunikatsiooni abil arusaadaval moel ja laialdaselt teada. Liikmesriigid peaksid tagama,
et puudega inimeste organisatsioonid saavad esitada teavet ka muudes vormides, néiteks pimekirjas voi
kergesti loetavas kirjas. Kavandatud éigusaktide arutamiseks peetavad avalikud kohtumised ja komitee

koosolekud tuleb teha kattesaadavaks nditeks fiiUsiliste tékete korvaldamise ning viipekeele télkide abil.

ELi liikmesriigid peaksid kaaluma selliste kavade koostamist, millega tagatakse, et kandidaatidel véi voi-
malikel kandidaatidel on valimistel kandideerimiseks teistega samad véimalused. See véib hélmata raha-
list véi muud tuge, et vétta arvesse neid tdiendavaid vahendeid, mida puudega inimesed vajavad eduka
kampaania korraldamiseks, ning samuti samme fiiisiliste ja muude takistuste korvaldamiseks, mis piira-
vad juurdepdadsu hoonetele, kus toimuvad poliitilised tegevused. Kui nad on ametisse valitud, siis tuleks
puudega ametnikele tagada ka méistlikud kohandused, mis véimaldavad neil oma td6ilesandeid teistega
vordsetel alustel tiita.

Konkreetse isiku vajadustele sobivad méistlikud kohandused véivad olla vajalikud isegi juhul, kui keskkond
on juurdepddsetav. Nende kohanduste tegemiseks on vaja teavet valitud ametnike vajaduste kohta. Kéne-
alune andmete kogumine peab siiski olema kooskélas digusaktide alusel kehtestatud kaitsemeetmetega,
et tagada puudega inimeste andmete konfidentsiaalsus ja privaatsuse austamine.

Kokkuvote



Puudega inimeste digus poliitikas osaleda

Puudega inimeste
teadlikkuse téstmine nende
poliitikas osalemise digustest

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti ja Euroopa
akadeemilise puuetealaste ekspertide vérgustiku
analids nditab, et on tehtud vahe j6upingutusi
kesksete osapoolte (nditeks valimisametnikud,
poliitilised parteid, riigiasutused ja meedia edastajad)
koolitamisel ja nende teadlikkuse téstmisel puudega
inimeste poliitikas osalemise diguse teemal. Lisaks
sellele tuleb suurendada asjaomaste osapoolte
voimekust taita puudega inimeste vajadusi.

Oiguste realiseerimise tagamiseks peavad ka riigi-
ametnikud ja muud vétmeisikud olema hasti tea-
vitatud puuetega seotud ildistest asjaoludest ning
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni péhi-
motetest nagu naiteks juurdepaasetavuse ja maist-
like kohanduste tagamise kohustus. Andmed osun-
davad, et 6igusaktide alusel ndutakse ainult Ghes
ELi liikmesriigis valimisametnike koolitamist puuete,
juurdepddsetavuse ja mdistlike kohanduste vald-
konnas. Puudega inimeste organisatsioonidel on
tahtis roll riigiasutuste teadlikkuse téstmisel puu-
dega inimeste digustest ning nad saavad seda jat-
kata koigil valitsuse tasanditel konsultatsioonimeh-
hanismide arendamise teel.

Tahtis on parandada nii riigiasutuste kui ka koigi
muude valimistel osalevate tegutsejate teadlikkust.
Samuti on Glioluline, et puudega inimesed ise, eel-
kdige raskema puudega inimesed, kes on sageli polii-
tilisest elust kdige rohkem kérvale térjutud, oleksid
teadlikud haaletamise ja poliitilises elus osalemise
digusest. Oma 6iqusi tundes saavad puudega ini-
mesed ka ise parema Ulevaate sellest, millised on
need tavad ja protseduurid, mis takistavad neil oma
oigusi realiseerimast.

Lisaks teadlikkuse tdstmisele tuleb suurendada ka
asjaomaste tegutsejate suutlikkust tulla vastu puu-
dega haaletajate vajadustele. Teabe ja kampaania-
materjalide juurdepaddsetavust kasitlevad andmed
nditavad, et poliitilised parteid ja meediaorganisat-
sioonid peaksid tdstma oma suutlikkust teha oma
sisu kattesaadavamaks. Juurdepdaasmatud valimis-
jaoskondade ja riigiasutuste hooned viitavad samuti
vajadusele tdhustada asjaomaste riigiasutuste voi-
met kontrollida juurdepddsetavust kdsitlevate ehi-
tuseeskirjade rakendamist ning koostada iksik-
asjalikud ja standardsed suunised hoone tegeliku
juurdepddsetavuse hindamiseks.

Arvamused

ELi likmesriigid peaksid rakendama konkreetseid
meetmeid, et arendada riigiasutuse véimet teha
juurdepddsetavust kdsitlevate ehituseeskirjade
rakendamise tohusat jarelevalvet, kindlustades
piisavate vahendite eraldamise asutustele, kes
vastutavad juurdepddsetavuse néuetele vasta-
vuse tagamise eest. Euroopa Komisjon peaks
sellele protsessile kaasa aitama, jatkates hoo-
nete juurdepddsetavuse hindamiseks kasutata-
vate ELi standardsete suuniste véljatoétamist,
vottes arvesse kéigi puudega inimeste vajadusi.

Liikmesriigid omakorda peaksid tagama, et vali-
misametnikud ning kohalikul tasandil valimiste
jarelevalves osalevad ametnikud ldbiksid p6h-
jaliku koolituse puude alusel diskrimineerimise
keelu ning juurdepaasetavuse ja méistlike kohan-
duste kohta. Koolitus peaks samuti h6lmama asja-
omase lilkkmesriigi digusaktide sétteid, mis kasit-
levad puudega inimeste abistamist hddletamise
ajal ning samuti abi véi toe kisimise protseduure.
Selleks et koolituses arvestataks kéiki tokkeid,
mida puudega inimesed kogevad, tuleks kooli-
tuskava koostamisse ja rakendamisse kaasata
puudega inimeste organisatsioonid, toetades vali-
misametnike ja puudega inimeste organisatsioo-
nide Ghisalgatusi.

Liikmesriigid omakorda peaksid tegutsema, et
suurendada puudega inimeste teadlikkust vali-
misprotsessist. Selleks sobivad kodanike kooli-
tamisprojektid, mille eesmérk on teavitada puu-
dega inimesi nende poliitilistest éigustest ning
aidata kaasa enda esindamise riihmade vilja-
téotamisele. Teadlikkuse parandamisse peaks
kaasama ka pikaajalise hoolekande asutusi, kus
puudega inimesed elavad.

Liikmesriigid véivad koostdds puudega inimeste
organisatsioonidega tdotada viélja praktilised
suunised, mis kasitlevad juurdepddsetavate
parteiprogrammide, infomaterjalide ja ring-
hédélinguteabe koostamist, et parandada polii-
tiliste parteide ja meediaorganisatsioonide véi-
met muuta oma viéljundid puudega inimestele
kattesaadavamaks.




Andmete kogumine puudega
inimeste poliitikas osalemise
modtmiseks

Uuring Iahtus ELi 28 liikmesriigis avalikkusele katte-
saadavatest allikatest kogutud olemasolevatest and-
metest. Andmete kogumise protsessi kdigus tuvastati
kolm peamist probleemi:

+ andmete siistemaatilise kogumise puudumine;

- selliste standardite ja suuniste puudumine, mille
alusel modta juurdepadsetavust, eelkodige kogu ELi
kohta vérreldavaid tulemusi pakkuval viisil;

- kisitavused puudega inimeste kogemuste kogu-
miseks praegu kasutusel olevate meetodite osas.

Kokkuvéttes osundavad uuringud, et praequ ei ole
veel voimalik ELis puudega inimeste poliitikas osa-
lemise olukorda tapselt hinnata, kuna puuduvad
usaldusvaarsed ja vorreldavad andmed. Puudega
inimeste valimistel osalemise kohta kogutakse liik-
mesriigi vdi ELi tasandil vahe siistemaatilisi andmeid.

Isegi kui andmed olid saadaval, oli keeruline riike
vorrelda, sest puudus htne arusaam puudest. Lisaks
sellele ei olnud Ghtlustatud ELi standardeid juurde-
padsetavuse hindamiseks. Sageli keskenduvad ole-
masolevad andmed fiisilise puudega inimeste olu-
korrale ega hdlma muude puuetega inimesi, kelle
poliitikas osalemisele voivad esineda vahem mar-
gatavad tokked.

Puudega inimeste kogemuste kohta usaldusvaar-
sete ja tapsete statistiliste andmete kogumine on
keeruline. Teatud puudega inimeste, nditeks hoo-
lekandeasutustes elavate vdi kdneldes mittesuht-
levate inimeste de facto véljaarvamine praegustest
uuringutest réhutab vajadust parandada olemasole-
vat uuringumetoodikat ning leida sobivad vahen-
did, mille abil koguda suunatud, disagregeeritud ja
vorreldavaid tdpseid andmed ning usaldusvaar-
selt jdddvustada puudega inimeste kogemusi. Sel-
leks teevad juba praegu tlemaailmselt joupingutusi
puudeid kasitleva statistikaga tegelev Washingtoni
rihm, kus osalevad Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet
ja Euroopa Komisjon, ning ELi tasandil teiste hulgas
ka Eurostat. Euroopa Liidu P6hidiguste Amet jatkab
koostood Euroopa Komisjoni, Euroopa akadeemilise
puuetealaste ekspertide vorgustiku ja teiste osa-
pooltega, et veelgi toetada asjakohaste andmete
kogumise tdiustamist.

Arvamused

Véttes arvesse URO puuetega inimeste Giguste
konventsiooni artikli 31 alusel kehtivaid kohus-
tusi, peaksid EL ja liikmesriigid koguma asjakohast
teavet, sealhulgas statistilisi ja uuringuandmeid,
et neil oleks véimalik koostada ja rakendada polii-
tikaid joustamaks konventsiooni poliitikas osa-
lemist késitlevaid sétteid.

Euroopa Komisjon, pidades silmas puudega ini-
mesi kdsitlevas Euroopa strateegias 2010-2020
ning ELi 2020. aasta strateegia sotsiaalse kaa-
samise eesmadrgi raames kirjeldatud meetmeid,
peaks tegema t6ad selle nimel, et (ihtlustada ELi
sotsiaaluuringute kaudu kogutud puudeid kasitle-
vat teavet (ELi sissetuleku ja elutingimiste statis-
tika, toojouturu-uuringu sihtotstarbeline moodul,
Euroopa tervisekisitlusuuring), kogudes regu-
laarselt vérreldavaid andmeid puudega inimeste
sotsiaalse kaasamise tokete, sealhulgas poliiti-
kas osalemise kohta.

Andmete ELi-Ulese vérreldavuse tagamiseks
peaksid ELi institutsioonid ja liikmesriigid tegema
koost6ad, et tootada valja Ghiselt kokku lepitud
suunised puudega inimeste péhiéiguste olukorra
modtmiseks. Siin voiks esimeseks sammuks olla
Uhiste suuniste koostamine juurdepaasetavuse
mo6tmiseks.

ELi institutsioonid, kellel on andmete kogumise
mandaat, peaksid toetama ja tdiendama liikmes-
riikide jéupingutusi sellise statistika ja andmete
kogumiseks, mis peegeldavad tékkeid, mis takis-
tavad puudega inimesi poliitilises ja avalikus elus
osalemast. See peaks hélmama kéiki puudega
inimesi, sealhulgas raskemate puuetega inimesi
kasitlevate andmete kogumise metoodika eda-
siarendamist ja rakendamist.

Kokkuvote
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seotud probleemide pdhjalikum analiiis.

EQUALITY

The right to political participation
of persons with mental

health problems and persons
with intellectual disabilities

EQUALITY

involuntary treatment
of persons with
mental health problems

O = T N —

EQUALITY

Choice and control:
the right to independent living

Experiences of persons with intellectual disabilities
and persons with mental health problems
in nine EU Member States

Pl o 2T T —

EQUALITY

The legal protection of
persons with mental health
problems under
non-discrimination law

EQUALITY

Legal capacity of persons with
intellectual disabilities and persons

with mental health problems

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNOAMENTAL RIGHTS




Vaimalus poliitilises elus osaleda kas valimistel kandideerimise, poliitilise par-
teiga liitumise v6i meedias poliitiliste uudiste jalgimise teel on demokraatlikus
thiskonnas elamise alus. Aruandes analisitakse puudega inimeste poliitikas
G osalemise olukorra andmeid, mille on kogunud Euroopa Liidu Péhidiguste Amet
ja Euroopa Komisjoni rahastatud Euroopa akadeemiline puuetealaste eksper-
tide vorqustik Euroopa Liidu (EL) 28 liikmesriigist. Aruandes esitatud inimai-
guste nditajatest nahtub, et digus- ja haldustdkked, protsessid ja teave, millele
juurdepdds puudub, ning teadlikkuse puudumine poliitilistest digustest vdivad
votta puudega inimestelt voimaluse oma kogukondade poliitilises elus osaleda.
Uuringutest nahtub samuti ELi valimistel osalevate puudega inimeste kogemuste
kohta usaldusvaarsete ja vorreldavate andmete puudumine. Nende probleemi-
The right to political participation dega vdimalikult kiiresti tegelemine on Ulioluline, et suurendada riigiasutuste

for "ﬁ[f;gz‘:‘l’gﬁtg'fnadtf'c':t'gfs legitiimsust ning luua vérdsemad ja kaasavamad tihiskonnad, kus kéik likmed

saavad tdiel maaral osaleda.

Lisateave

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti taielik aruanne , The right to political participation of
persons with disabilities: human rights indicators” (,,Puudega inimeste 6igus poliitikas
osaleda: inimdiguste naitajad”) on aadressil http://fra.europa.eu/en/
publication/2014/indicators-political-participation-persons-disabilities

Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti puudega inimeste digustega seotud tegevuste
uUlevaade on aadressil http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities
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