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Clanek 39 Listiny zakladnich prav Evropské unie
zarucuje vsem obcandm EU pravo volit a byt
volen ve volbdch do Evropského parlamentu

a ¢lanek 4o zarucuje pravo volit a byt volen

v obecnich volbach. Cldnek 21 uzndva pravo
nebyt diskriminovdn, mimo jiné na zakladé
zdravotniho postizeni, a ¢lanek 26 uzndva

a respektuje pravo osob se zdravotnim
postiZzenim na opatreni, jejichZ cilem je zajistit
jejich nezavislost, socialni a profesni zaclenéni
a jejich ucast na Zivoté spole¢nosti.

Moznost G¢astnit se politického déni je klicovou sou-
¢asti zivota v demokratické spole¢nosti. Proto ma
prdvo na Ucast na politickém zivote, vztahujici se
rovnéz na osoby se zdravotnim postizenim, pevnou
oporu v mezinarodnim pravu a je zakotveno v Umluvé
o0 pravech osob se zdravotnim postizenim Organizace
spojenych narod (OSN), dokumentech Rady Evropy
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a primarnim i sekundarnim pravu Evropské unie (EU).
Volby do Evropského parlamentu konané v kvétnu
2014 predstavuji vhodnou prileZitost k posouzeni, jak
prislusné vnitrostatni pravni a spravni predpisy a poli-
tiky podporuji G€ast osob se zdravotnim postizenim
ve volbach, nebo jim v této G¢asti brani.

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
a Evropska komise prostfednictvim Akademické sité
evropskych odbornik( na zdravotni postizeni (ANED)
shromazdily Udaje ze v3ech 28 ¢lenskych statd EU,
které ukazuji, jak je v EU respektovano, chranéno,
prosazovano a napliovano pravo osob se zdravotnim
postizenim na uc¢ast na politickém Zivoté stanovené
v ¢lanku 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Stanoviska zaloZena na téchto Udajich
jsou zaméfena na volby a pravo volit a byt volen,
které zarucuje Evropska imluva o lidskych pravech,
Listina zakladnich prav Evropské unie a smlouvy EU.

Klicova zjisténi a doporuceni podlozena

dukazy

Prvni sdéleni vyplyvajici z analyzy FRA a ANED je pozi-
tivni: pokud je zajisténa pristupnost a priznivé pro-
stfedi, jsou osoby se zdravotnim postizenim aktivnimi
obcany, ktefi maji zajem Gcastnit se politického Zivota
spolecnosti, ve které Ziji. Vedle hlasovani ve volbach
se 0soby se zdravotnim postizenim ve velkém poctu
Gcastni i jinych typa politické ¢innosti, jako je ¢lenstvi
v politickych stranach, acast na politickych shromaz-
dénich ¢i komunikace s volenymi Gfednimi osobami.
Zajisténim pristupnéjsich informaci a postup, jakoz
i lepSi podpory a pfijeti ptiméfenych opatieni - tedy

Uprav umoziujicich osobam se zdravotnim postize-
nim uZivat lidskych prav stejné jako ostatni - muze
byt jejich Gcast jesté posilena.

Druhym sdélenim je, Ze z hlediska realizace prava
0sob se zdravotnim postizenim na U¢ast na politickém
Zivoté nadale existuji vyznamné problémy. Petrva-
vaji pravni prekazky, napfiklad omezeni prava volit
u nékterych osob se zdravotnim postizenim, i roz-
pory mezi tim, co zarucuji prévni predpisy a politiky,
a jejich skute¢nym uplathovanim - napfiklad v podobé
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Pravo osob se zdravotnim postizenim na Ucast na politickém Zivoté

nepfistupnych volebnich mistnosti nebo internetovych
stranek. Tyto prekadzky mohou osobdm se zdravotnim
postizenim branit ve vyuzivani prilezitosti ovliviiovat
pfipravu a uplatiovani pravnich predpist a politik,
které utvareji jejich kazdodenni zivot. Co nejrychlejsi
feSeni téchto problému ma zasadni vyznam pro zvy-
Seni legitimity vefejnych instituci a vytvoreni spra-
vedlivéjsi a inkluzivnéjsi spole¢nosti, kterd umoznuje
plné zapojeni vsech svych ¢lend.

Tretim sdélenim je, Ze prekdzky Ucasti na politic-
kém Zivoté neovliviiuji vsechny osoby se zdravot-
nim postizenim stejné. Nedmeérné velkym prekazkam
Ucasti na politickém Zivoté totiz celi osoby s vaznéj-
sim postizenim a také lidé s urcitymi druhy postizeni -
napfiklad mentalnim postizenim. Jelikoz tito lidé ¢asto
patii k tém nejizolovanéjsim a nejvice vyloucenym,
zgjistit, aby se mohli pIné podilet na politickém pro-
cesu, predstavuje pro tvarce politik zvlastni vyzvu.

S ohledem na pozadavky Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim v této oblasti a na zdkladé
vysledkd vyzkumu Ize identifikovat téchto pét témat:

- odstranéni pravnich a sprdvnich prekazek ucasti
na politickém Zivote,

- zvyseni piistupnosti postupd hlasovani, voleb-
nich prostor a volebnich materialg,

- rozsifeni pfilezitosti k U¢asti na politickém a vefej-
ném Zivoté,

+ zvySeni povédomi o pravu osob se zdravotnim
postiZenim na G¢ast na politickém zivote,

« sbér Udaju slouzicich k méfeni Gcasti osob se zdra-
votnim postizenim na politickém zivoté.

Dikazy, z nichz vychazeji
stanoviska

Analyza a stanoviska uvedend v tomto shrnuti
vychazeji z 4daju, které shromazdily FRA a Aka-
demicka sit evropskych odbornikd na zdravotni
postizeni (ANED), jez je financovana Evropskou
komisi. Sbér Udaj vychazel z ukazatell v oblasti
lidskych prav vypracovanych FRA a Evropskou
komisi s vyuZitim modelu ukazateld ,struktura-
-proces-vysledek”, ktery vytvoril Ufad vysokého
komisare OSN pro lidska prava.

Podrobné informace o kazdém z téchto témat jsou
uvedeny ve zpravé. FRA a ANED ke kazdému z témat
zformulovaly stanoviska, v nichz jsou navrzena kon-
krétni opatieni, kterd by mohly pfijmout organy EU
a Clenské staty.

Odstranéni pravnich
a spravnich prekazek ucasti
na politickém zivoté

Clenské staty EU dosahly vyznamného pokroku pii
zaclenovani prava osob se zdravotnim postizenim na
Gcast na politickém Zivoté do svych vnitrostatnich
pravnich a politickych rdmcd." Vsechny clenské staty
s vyjimkou ti ratifikovaly Umluvu o pravech osob
se zdravotnim postiZzenim, a to s pomérné malym
poctem vyhrad a prohlaseni ke klicovym ustanove-
nim. Zbyvajici tfi ¢lenské staty tmluvu podepsaly
a ¢ini kroky k jeji ratifikaci.> Kromé toho fada ¢len-
skych statd vypracovala vnitrostatni strategie nebo
akeni plany k provedeni Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim, které se zabyvaji prdvem
na Ucast na politickém Zivoté v souladu s Evropskou
strategii pro pomoc osobdm se zdravotnim postize-
nim 2010-2020. Vybor pro prava osob se zdravot-
nim postizenim - smluvni orgadn OSN, jenz sleduje
provadéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim - formalné posoudi pokrok pfi prova-
déni amluvy v ¢lenskych statech EU, které ji ratifi-
kovaly, i v samotné EU, a to prostfednictvim zavé-
re¢nych zjisténi pro smluvni strany.

FRA a ANED informace shromazdily prostrednic-
tvim analyzy dokumentd, pficemz sebraly verejné
dostupné informace z kazdého ¢lenského statu
EU a zaslaly pomérné maly pocet zadosti o Udaje
orgdnim verfejné moci. Statistické Gdaje pouzité
ve zpravé FRA a ANED ziskaly z jiz existujiciho
socidIniho vyzkumu v rdmci celé EU.

Zjisténi vyzkumu jsou v plném rozsahu zverejnéna ve
zpravé Indicators on the right to political participa-
tion of persons with disabilities: human rights indica-
tors (Ukazatele tykajici se prava osob se zdravotnim
postizenim na Uc¢ast na politickém zivoté: ukazatele
v oblasti lidskych prav) (viz ¢ast ,Dalsi informace”).

1 Viz FRA, Fundamental rights: challenges and
achievements in 2012, Annual Report 2012, Ufad pro
publikace, Lucemburk, 2013; a FRA, Fundamental rights:
challenges and achievements in 2011, Annual Report
2011, Urad pro publikace, Lucemburk, 2012.

2 Viz FRA, Fundamental rights: challenges and
achievements in 2013, Annual Report 2013, Ufad pro
publikace, Lucemburk, 2014, kapitoly 5 a 10.



Ze zavérl analyzy ovsem vyplyva, Ze pravni a spravni
piekazky nékterym osobam se zdravotnim postizenim
i nadale brani v tom, aby se na rovnopravném zakladé
s ostatnimi Ucastnily politického zivota. Tyto prekazky
e tykaji nasledujicich oblasti:

zakonna omezeni prava volit u nékterych osob se
dravotnim postizenim, zejména osob s psychoso-
idlnim nebo mentalnim postizenim,

epristupné a tézkopadné spravni postupy, které
ohou osobdm se zdravotnim postizenim znemoznit
vykon prava volit; jinymi slovy tyto postupy mohou
osoby se zdravotnim postizenim prakticky zbavit
volebniho prava,

obtizny pfistup k mechanismdm pro feseni stiznosti
v pfipadech, kdy osoby se zdravotnim postizenim
Celi problémdm pfi vykonu prava volit.

Pokud jde o pravni prekazky, hlavni problém se tyka
odepfeni prava volit a byt volen osobdm zbavenym
pravni zpusobilosti. Ve vétsiné clenskych statd EU
z rozhodnuti zbavit osobu pravni zpUsobilosti automa-
ticky vyplyva, Ze tato osoba ma zakdzano volit. Tam,
kde byly pfijaty reformy pfiznavajici volebni pravo
0sobam se zdravotnim postizenim, se tyto reformy
v nékterych pripadech netykaji viech typd voleb,
protoze v mnoha ¢lenskych statech EU se na rizné
typy voleb vztahuji rGzné pravni predpisy. Ve stava-
jicich zavérecnych zjisténichs a v ndvrhu obecného
komentaie k ¢lanku 12 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim# je jasné uvedeno stanovisko

Vyboru pro prdva osob se zdravotnim postizenim, ze
vnitrostatni pravni predpisy, které lidi zbavuji prava
volit na zékladé zdravotniho postizeni, nebo zéstupné
napfiklad na zékladé posuzované ,zplsobilosti”, by
mély byt reformovany.

Ucasti osob se zdravotnim postizenim mohou bra-
nit také spravni postupy souvisejici s volbami, které
nezajistuji pristupnost. V nékterych ¢lenskych statech
EU neni zajisténa dostupnost postupl umoznujicich
osobdm se zdravotnim postizenim pozadat o pod-
poru nebo asistenci pfi hlasovani. Obdobné muze
byt uc¢ast ve volbach znemoznéna osobam Zzijicim
v zafizenich dlouhodobé péce v disledku absence
mechanism, které by jim umoznily volit.

Logickym dlsledkem prava volit je také moznost
podat stiznost v pfipadé, Ze toto pravo neni reali-
zovano. Z analyzy vyplyva, Ze lidé zbaveni pravni
zpGsobilosti nemaji ve vétsiné ¢lenskych statl EU
pravni moznost podavat stiznosti souvisejici s Gcasti
na politickém Zivoté. Navic pouze pfiblizné ve ¢tvr-
tiné ¢lenskych statd EU bylo mozné najit priklady
soudnich a mimosoudnich mechanism@ pro feseni
stiznosti, pomoci kterych se rozhoduje ve vécech
souvisejicich s Ucasti osob se zdravotnim postiZe-
nim na politickém Zzivoté. Jak ukazuje vyzkum FRA
v jinych oblastech, jednim z faktord zplsobujicich, ze
mechanismy pro feseni stiznosti obdrzi jen nizky pocet
pfipadq, je pravdépodobné neexistence pristupnych
informaci o tom, jak a kde si Ize stéZovat.s Jednot-
livé pfipady nicméné byly pfedlozeny Evropskému

Zdroj: FRA, 2014, Waddington, 2014

Obrazek 1: Mohou osoby zbavené pravni zplsobilosti volit (podle ¢lenskych statd EU)?

| Ur¢itd zakonna
omezeni prava volit

W 74dna zékonna
omezeni prava volit

3 Vsechna zavére¢na zjisténi k Umluvé o prévech osob
se zdravotnim postizenim jsou k dispozici na adrese
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4.

4 OSN, Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim,
Draft General Comment on Article 12 of the Convention -
Equal Recognition before the Law, 2013, k dispozici na
adrese www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/
DGCArticles12Andg.aspx.

5 Viz FRA, EU-MIDIS. European Union Minorities and
Discrimination Survey. Main Results Report, Ufad pro
publikace, Lucemburk, 2009; a FRA, Access to justice
in cases of discrimination in the EU - Steps to further
equality, Urad pro publikace, Lucemburk, 2012.
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Pravo osob se zdravotnim postizenim na Ucast na politickém Zivoté

soudu pro lidska prava a - v souladu s Op¢nim pro- a ktery v soucasnosti ratifikovalo 21 ¢lenskych statl
tokolem k Umluvé o pravech osob se zdravotnim EU - Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim.
postizenim, ktery umoznuje individudini ozndmeni

Stanoviska

EU uzavrela Umluvu o prévech osob se zdravotnim postizenim a jeji prévni piedpisy a politiky musi byt
v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie. Evropska komise pravidelné podava zprdvy o prova-
déni smérnic Rady 93/109/ES a 94/80/ES, kterymi se stanovi pravidla pro vykon prdva volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach. Budouci zpravy o provadéni obou smérnic by
mély zahrnovat posouzeni toho, zda jsou tyto smérnice vykladany v souladu s prévem na Ucast na politic-
kém Zivoté zakotvenym v ¢ldnku 29 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim.

Jak je patrné z vyrocni zpravy FRA za rok 2013 a ze zprav skupiny na vysoké drovni pro otdzky zdravotniho
postiZeni od roku 2010, fada ¢lenskych stdtd EU zavedla nebo pripravuje vnitrostatni ak¢ni plany nebo stra-
tegie v oblasti prév osob se zdravotnim postizenim. Tyto politiky by mély obsahovat i specifickd opatreni
na podporu Ucasti osob se zdravotnim postiZzenim na politickém Zivoté, spolu s konkrétnimi cili a mezniky,
podle nichz Ize méfit vysledky dosazené pii provadéni prislusnych ustanoveni Umluvy o prévech osob se
zdravotnim postiZzenim.

Zruseni vazby mezi prdvem volit a pravni zpusobilosti

V mnoha clenskych statech EU je prdvo volit nadale vazano na pravni zpusobilost, takZze osoby zbavené
této zpusobilosti nemohou volit ve volbdch do Evropského parlamentu nebo obecnich volbach. Ve zpravé
Pravo osob s dusevnimi poruchami a osob s mentalnim postizenim na Uc¢ast na politickém Zivoté z roku
2010, kterd byla aktualizovana v nasledujicich vyrocnich zpravach FRA, bylo zjisténo, Ze nékteré clenské
stéty budou muset pro splnéni standard Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim reformovat
své pravni predpisy. V souladu se zavérecnymi zjiSténimi Vyboru pro préva osob se zdravotnim postiZe-
nim by clenské staty EU mély zménit vnitrostatni pravni predpisy, které lidi zbavuji prava volit na zakladé
zdravotniho postiZzeni, nebo zdstupné napriklad na zakladé posuzované ,zpisobilosti”.

Jak je uvedeno v Evropské strategii pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020, Evropskd
komise podporuje soulad pravnich predpist clenskych statd tykajicich se pravni zpasobilosti s Umluvou

o prdvech osob se zdravotnim postizenim. To by se mohlo nadale dit prostiednictvim skupiny na vysoké
Urovni pro otdzky zdravotniho postizeni, v ramci které mohou zastupci ¢lenskych statd EU sdilet zkusSenosti
s pfipravou a provadénim pravnich reforem v této oblasti.

Odstranéni spravnich prekazek

Vnitrostatni organy verejné moci by mély zajistit, aby poZadavek na zdpis do seznamu volici nebo na pri-
jeti primérenych opatieni neved| k vylouceni osob se zdravotnim postiZenim z Ucasti ve volbach. V této
souvislosti by mohla byt prijata napriklad opatreni zajiStujici pristupnost procesu zapisu Upravou prislusnych
internetovych stranek v souladu s normou EU EN 301549, kterd odpovidd mezindrodné uznavanym nor-
mam pristupnosti (napi. pokyndm pro piistupnost internetového obsahu (WCAG) 2.0 AA konsorcia World
Wide Web Consortium), a zpristupnénim informaci v alternativnich formatech, napfiklad ve snadno srozu-
mitelném jazyce nebo ve zvétseném i Braillové pismu.

Osobam Zijicim v zarizenich dlouhodobé péce, které se nemohou dostavit do volebni mistnosti, by mélo
byt umoznéno volit pomoci alternativnich forem hlasovani. Tyto metody musi zajiStovat tajné hlasovani
a také to, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly svobodné zvolit kandidata nebo politickou stranu,
které podpori, bez nepatricného ovliviiovani jinymi osobami.

Zajisténi Ucinnosti postupl pro feseni stiznosti

Mél by se zlepsit pristup osob se zdravotnim postizenim k soudnim i mimosoudnim mechanismdm pro
reseni stiznosti. Jednim z dileZitych kroku by bylo zrusit omezeni prdva osob zbavenych pravni zpGsobi-
losti poddvat stiZnosti nezavisle na opatrovnikovi. Méla by vsak byt prijata také opatreni zajiStujici pristup-
nost informaci o tom, jak a kde si Ize stéZovat, pro vsechny osoby se zdravotnim postizenim, a to vytvo-
fenim informacnich materidld v rdznych formatech. Tyto informace by mély byt Sifeny prostrednictvim
organizaci poskytujicich podporu osobam se zdravotnim postiZzenim a hajicich jejich zajmy, vcetné organi-
zaci osob se zdravotnim postiZzenim.




Konecné, jak je uvedeno ve zprdvée FRA z roku 2011 Access to justice in Europe: an overview of challenges
and opportunities (Pristup ke spravedinosti v Evropé: prehled budoucich tkold a prileZitosti) a ve zpraveé
FRA z roku 2012 Access to justice in cases of discrimination in the EU: steps to further equality (Pristup ke

spravedInosti v pripadech diskriminace v EU - kroky k vétsi rovnosti), by ddlezitym krokem k prosazeni poli-
tickych prav bylo umoZznit organizacim obcanské spolecnosti, véetné organizaci osob se zdravotnim posti-
Zenim, podavat Zaloby k soudu. Prisna pravidla tykajici se aktivni legitimace organizacim obc¢anské spole¢-
nosti ¢asto brani hrat v soudnich fizenich ve vécech porusovani zakladnich prav pfiméjsi roli.

Zvyseni pristupnosti postupu
hlasovani, volebnich prostor
a volebnich materiald

Pokud jde o normy pfistupnosti, vétsina ¢lenskych statd
EU je zavedla pro vystavbu a renovaci vefejnych budov
zhruba polovina je uplatiuje pro volebni mistnosti.
noho ¢lenskych statd EU také stanovilo zdkonné
Zadavky na pristupnost pro poskytovatele informaci
internetu a vysilatele, i kdyz se tyto pozadavky ve
ém poctu pripadu tykaji jen vefejnych poskytovatell
ormaci. Ve vétsiné clenskych statl EU volebni pravni
redpisy vyzaduji, aby byla osobam se zdravotnim
postizenim k dispozici asistence pfi hlasovani, ackoli
v nékterych z nich je dostupnd pouze pro osoby
s télesnym nebo smyslovym postizenim.

Vétsina clenskych statl zavedla normy pfistupnosti
pro vystavbu a renovaci vefejnych budov a zhruba
polovina z nich tyto normy uplatiuje pro volebni mist-
nosti. Vzhledem k nedostatku spolehlivych a srov-
natelnych dajl o pristupnosti budov v praxi je vsak
velmi obtizné posoudit, v jaké mife jsou tyto normy
nalezité uplathovany. Neexistence (idaji znamen3,

Ze nelze zjistit, jaky je podil volebnich mistnosti nebo
vefejnych budov, které jsou pro osoby se zdravotnim
postiZzenim pfistupné. Navic i v pfipadech, kdy udaje
k dispozici jsou, je jejich spolehlivost oslabena nee-
xistenci jednotnych kritérii pro posuzovani pristup-
nosti a dirazem na potieby osob s télesnym posti-
Zenim na Ukor jinych osob se zdravotnim postizenim.

DUlezZitou soucdsti zvyseni pfistupnosti je pfijeti pfi-
meéfenych opatfeni. Ackoli ve vétsiné ¢lenskych statd
EU volebni pravni predpisy vyzaduji, aby byla oso-
bam se zdravotnim postizenim k dispozici asistence
pfi hlasovani, v nékterych z nich je dostupna pouze
pro osoby s télesnym nebo smyslovym postize-
nim. Navic osoba se zdravotnim postiZzenim nema
vzdy sama moznost zvolit si osobu, ktera ji asis-
tenci poskytne.

Zapojeni do volebniho procesu je podminéno pfi-
stupem k informacim, obvykle prostfednictvim roz-
hlasu, televize a internetu, jakoz i tisténych materi-
3l0. Podobné jako u zastavéného prostiedi stanovilo
mnoho ¢lenskych statl EU zakonné pozadavky na
pristupnost i pro poskytovatele informaci na inter-
netu a vysilatele, i kdyZ se tyto pozadavky ve vel-
kém poctu pripadu tykaji jen verejnych poskytova-
telG informaci. V praxi se vsak na zékladé dostupnych

Zdroj: FRA, 2014

Obrdzek 2: Je na internetové strance s pokyny k hlasovani a informacemi o kandidatech uvedeno, ze
spliiuje normy pristupnosti (podle ¢lenskych stata EU)?

m Ano, internetova stranka
spliiuje normu WCAG 2.0 AA.

m Caste¢nd, byla pfijata nékterd
opatfeni pro pristupnost.

m Ne. / Udaje nebyly zjistény.
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Pravo osob se zdravotnim postizenim na Ucast na politickém Zivoté

(dajd ukazuje, Ze média vénujici se volbam zUsta-
vaji pro osoby se zdravotnim postizenim z velké
Casti nepristupna. Ve vétsiné ¢lenskych statl neni
na Uredni internetové strance s pokyny k hlaso-
vani a informacemi o kandidatech uvedeno, zZe tato
strdnka spliuje normu pro pfistupnost internetu
WCAG 2.0 AA (pokyny pro pristupnost internetového
obsahu konsorcia World Wide Web Consortium)e,
ackoli vétsina z nich podnikla ur¢ité kroky pro vétsi
pristupnost informaci. Doslo sice k nartstu dostup-
nosti titulkd, diky ¢emuz jsou televizni pofady posky-
tujici informace o volbach pfistupnéjsi pro mnoho
lidi s poruchami sluchu, ale dostupnost zvukového
popisu ¢i tlumoceni do narodniho znakového jazyka
je méneé rozsifena.

Je dllezité, aby politické strany, jakozto hlavni hyba-
telé tvorby politik na vsech drovnich vefejné spravy,
zpfistupfiovaly osobam se zdravotnim postizenim
své piedvolebni materidly. Priklady stranickych
volebnich program( v pfistupnych formatech byly
zjistény v poloviné ¢lenskych statd EU, neslo vsak
o konzistentni jev; v fadé ¢lenskych statd poskyto-
valy informace v pfistupnych formatech jen jedna
nebo dvé strany, a to ¢asto jen ve formatu vhodném
pro urcité druhy postizeni. Vyznamné je, ze zavazky
politickych stran na evropské urovni ohledné pfi-
pravy predvolebnich materidld pro volby do Evrop-
ského parlamentu v roce 2014 byly z velké ¢asti
disledkem kampani organizaci osob se zdravotnim
postizenim za zvyseni pfistupnosti voleb.

Stanoviska

PrestoZe v mnoha clenskych statech EU existuji zékonné normy pristupnosti, méreni pristupnosti prostredi
je ztizeno absenci spolecnych kritérii EU umoZnujicich urcit, co je pristupna (bezbariérova) budova. V sou-
ladu se svymi zdvazky podle ¢l. 9 odst. 2 pism. a) Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim by
smluvni strany - jak EU, tak ¢lenské staty - mély vypracovat a vyhldsit minimdlini standardy a pokyny pro
zajisténi pristupnosti budov a sluZeb dostupnych nebo poskytovanych verejnosti, vcetné budov organu
verejné moci, a kontrolovat jejich provadeni. Tato kritéria by méla zahrnovat potieby v oblasti pristupnosti,
které maji vsechny osoby se zdravotnim postiZzenim, nikoli pouze osoby s télesnym postizenim. Evropskd
komise i naddle podporuje a doplriuje ¢innosti clenskych statd, mimo jiné prostrednictvim druhé faze man-
datu pro vypracovani normy M/ 420, ktery se tyka pristupnosti zastavéného prostredi.

Pokud osoby se zdravotnim postizenim potiebuji podporu pri hlasovani, mély by pravni predpisy stano-
vit, Ze jim mdzZe pfi hlasovani poskytnout asistenci osoba, kterou si samy zvoli. Tato asistence by méla byt
k dispozici vsem osobam se zdravotnim postiZzenim na jejich Zadost.

Clenské staty EU by mély motivovat poskytovatele medidlnich sluZeb ke zvyseni piistupnosti jejich obsahu.
Internetové stranky by mély byt navrhovany v souladu s normou EU pro pristupnost, EN 301549. Pristup-
nost medialniho obsahu se muzZe zvysit prostrednictvim titulkd, tlumoceni do znakového jazyka a zvuko-
vych popist, pokud mozno podle norem EU. Za timto Ucelem by clenské staty mohly zvéZzit posileni pravnich
a politickych opatreni v oblasti pristupnosti médii, napfiklad stanovenim méritelnych cilG pro pfistupnost
a rozsirenim oblasti pisobnosti stavajicich pravnich predpisi tak, aby se vztahovaly nejen na verejné, ale
i na soukromé poskytovatele medialnich sluzeb. EU miZe tento proces usnadnit prostiednictvim podpory
provadéni smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach, kterd ¢lenskym statum ukladd, aby vyzvaly
poskytovatele medidinich sluzeb, aby zajistili vétsi zpfistupnéni svych sluZzeb osobdm se zrakovym nebo
sluchovym postizenim.

V predvolebnim obdobi by komunikacni materialy s pokyny k hlasovéni a informacemi o kandiddtech mély
obsahovat jasnd vysvétleni psand jednoduchym jazykem a mély by byt snadno dostupné v riznych for-
matech. Clenské staty by mély rovnéz zajistit, aby byly k dispozici finan¢ni prostiedky na poskytovani pii-
stupnych informaci v rémci celého volebniho procesu.

Politické strany by mély své volebni programy a dalsi predvolebni materialy nabizet v alternativnich for-
matech, které odpovidaji potiebam osob s rdznymi druhy postiZzeni, véetné snadno srozumitelného jazyka,
vider s titulky nebo tlumocenim do znakového jazyka, Braillova pisma a zvétseného pisma. Politické strany
mohou téz rozsirit prilezitosti osob se zdravotnim postiZzenim Gcastnit se jejich ¢innosti tim, Ze podniknou
kroky k vétsimu zpristupnéni svych akci, napriklad ovéri pristupnost mist, kde se dané akce uskutecni,
a zajisti tlumoceni do znakového jazyka.

6 World Wide Web Consortium (W3C), Web Content
Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0. W3C Recommendation,
11. prosince 2008, k dispozici na adrese www.w3.0rg/
TR/2008/REC-WCAG20-20081211.


http://www.w3.org/TR/2008/REC-WCAG20-20081211
http://www.w3.org/TR/2008/REC-WCAG20-20081211

Rozsifeni prilezitosti k ucasti
na politickém zivoté

Aktivni Gc¢ast osob se zdravotnim postizenim na tvorbé
politik a pravnich predpisti, mimo jiné prostfednictvim
organizaci, jez je zastupuji, se dosud nestala formalnim
pozadavkem ani nebyla zavedena do praxe ve vsech
clenskych statech EU. Kromé toho neni k dispozici
dostatek informaci o poc¢tu zvolenych urednich osob,
které Ize oznacit jako osoby se zdravotnim postizenim.

Vyzkum zkouma3 také pfilezitosti k Sirsi ucasti na
politickém Zzivoté, tj. nad rdmec hlasovani a voleb,
které maji osoby se zdravotnim postiZzenim a orga-
nizace, jez je zastupuji.

DGkladné konzultace a aktivni spoluprace s osobami
se zdravotnim postizenim prostrednictvim organi-
zaci, které je zastupuji, pfi tvorbé politik a prav-
nich predpist je povinnosti vyplyvajici z Umluvy

Stanoviska

o pravech osob se zdravotnim postizenim. Nejde
vsak o formalni pozadavek ani soustavnou praxi
ve vsech ¢lenskych statech EU. Z analyzy vyplyva,
ze s tim, jak orgdny vefejné moci pfijimaji opat-
feni k provadéni Umluvy o pravech osob se zdra-
votnim postizenim, jsou témito organy v rostouci
mife konzultovany a zapojovany organizace osob se
zdravotnim postiZzenim - jde o slibnou praxi v celé
Evropé, kterd by se méla déle rozsifovat a prohlu-
bovat. Velky prostor pro spoluprdci s organizacemi
osob se zdravotnim postizenim existuje pfi hodno-
ceni a feSeni problému popsanych v této zprave.

DilleZitym ukazatelem toho, jakou maji osoby se
zdravotnim postizenim pfilezitost k U¢asti na verej-
ném Zzivoté, je pocet osob se zdravotnim postize-
nim zvolenych do vefejné funkce. Tento vyzkum
nicméné ukazuje na nedostatek jasnych poznatkl
o mife, v jaké lidé se zdravotnim postiZzenim doka-
zali vyuzit moznosti byt zvolen do Evropského par-
lamentu, vnitrostatnich parlamentt nebo organ(
obecni samospravy.

Clenské staty EU a organy EU by mély vyrazné zapojovat osoby se zdravotnim postizenim do procesti roz-
hodovani o otdzkdch, které se téchto osob tykaji, a to mimo jiné prostrednictvim organizaci, jeZ osoby se
zdravotnim postiZzenim zastupuji. Za timto dcelem by clenské staty a organy EU mély posilit stavajici mecha-
nismy pro Uc¢ast organizaci osob se zdravotnim postizenim, mimo jiné zrizenim poradnich nebo konzultac-
nich organd. Ty by mély zahrnovat vyznamnou ¢ast organizaci osob se zdravotnim postiZzenim zastupuji-
cich rizné skupiny téchto osob. Zastupci osob se zdravotnim postiZzenim by méli byt plnopravnymi cleny
téchto organu, na rovnopravném zakladeé s ostatnimi, a mély by jim byt poskytovany nezbytné zdroje zpu-
sobem, ktery podpoii jejich smysluplnou Ucast, aniz by ohrozil jejich nezavislost.

Clenské staty EU a organy EU by mély zajistit, aby piileZitosti k dcasti v procesech konzultaci tykajicich se
pripravy pravnich predpisi a politik s dopadem na osoby se zdravotnim postiZzenim byly jasné a Siroce pro-
pagovany pomoci piistupnych komunikacnich prostredki. Clenské staty by se mély postarat o to, aby orga-
nizace osob se zdravotnim postiZzenim mohly své prispévky predklddat v alternativnich formatech, napri-
klad v Braillové pismu nebo ve snadno srozumitelném jazyce. Verejna slyseni a schiize vybord, na kterych
se jednd o navrhovanych pravnich predpisech, by mély byt zpristupnény napriklad odstranénim fyzickych
bariér a zajisténim tlumocnikd do znakového jazyka.

Clenské staty EU by mély zvézit zavedeni systémd zajistujicich, aby méli kandidati nebo potencidini kandi-
dati stejnou prileZitost uchazet se o volenou funkci jako ostatni. Tyto systémy by mohly zahrnovat financni
a dalsi podporu zohledriujici dodatecné zdroje, které mohou osoby se zdravotnim postizenim potrebovat
pro Ucinné vedeni kampané, jakoZ i kroky k odstranéni fyzickych a jinych prekazek brénicich v pristupu do
budov, ve kterych se konaji politické cinnosti. V pfipadé zvoleni osob se zdravotnim postizenim by méla
byt prijata pfimérena opatreni nutna k tomu, aby tyto osoby mohly vykondvat svou funkci na rovnocen-
ném zakladeé s ostatnimi.

Primérena opatreni uzpisobend potfebam konkrétniho jednotlivce mohou byt nezbytna i v jinak pristup-
ném prostredi. Pro prijeti téchto opatieni jsou zapotiebi informace o potrebach zvolenych Grednich osob.
Shromazdovani takovychto udaji vsak musi byt v souladu se zékonnymi ochrannymi opatienimi zajiStuji-
cimi davérnost a respekt k soukromi osob se zdravotnim postiZzenim.
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Pravo osob se zdravotnim postizenim na Ucast na politickém Zivoté

ZvySeni povédomi o pravu
osob se zdravotnim
postiZzenim na ucast
na politickém zivoté

Stanoviska

Clenské staty EU by mély ucinit konkrétni kroky
pro rozvoj kapacity organl verejné moci, aby
mohly ucinné sledovat uplatiiovani stavebnich
predpisy tykajicich se pristupnosti, a postarat se
o pridélovani dostatecnych zdroji organim, které
jsou zodpovédné za zajistovani plnéni poZadavki
na pristupnost. Evropska komise by méla tomuto
procesu napomahat tim, Ze bude naddle podpo-
rovat vypracovavani standardizovanych pokynu
EU pro posuzovani pfistupnosti budov, pricemz
bude brat v potaz potreby vsech osob se zdra-
votnim postiZzenim.

Analyza FRA a ANED ukazuje na nedostatek ¢innosti
v oblasti odborné pfipravy a zvysovani povédomi
pro dulezité aktéry, jako jsou Urednici zajistujici volby,
politické strany, organy vefejné moci a poskytovatelé
medidlnich sluzeb, na téma, jak naplnit pravo osob
se zdravotnim postizenim na Ucast na politickém
Zivoté. Kromé toho je tfeba posilit kapacitu prislusnych
aktéra pro uspokojovani potieb osob se zdravotnim
postizenim.

Clenské staty by mély zajistit, aby volebni orgény
i Urednici povéreni dohledem nad volbami na

Ma-li byt zajisténo skutecné uplatiiovani prav, je
tfeba, aby byli vefejni Cinitelé a dalSi klicovi pracov-
nici dobfe informovani jak o rovnopravnosti zdra-
votné postizenych obecné, tak o zakladnich zésadach
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim,
jako jsou pfistupnost a povinnost pfijmout pfimé-
fend opatfeni. Z Udajh vyplyva, ze skoleni tfednikd
zajistujicich volby, kterd zahrnuje zékaz diskriminace
z dGivodu zdravotniho postizeni, pfistupnost a pfimé-
fend opatfeni, je ze zdkona povinné jen v jednom
¢lenském staté EU. Organizace osob se zdravotnim
postizenim hraji vyznamnou dlohu pfi zvySovani
povédomi organd vefejné moci o pravech osob se
zdravotnim postizenim a mohou v tom pokraco-
vat prostiednictvim dalsiho rozvoje konzulta¢nich
mechanismu na vsech dUrovnich vefejné spravy.

Vyznam zvySovani povédomi neni omezen jen na
organy vefejné moci a dalsi aktéry, ktefi se podi-
leji na volbach. Zasadni je také to, aby samy osoby
se zdravotnim postiZzenim, zejména ty s vaznéjsim
postizenim, které jsou ¢asto nejvice vylouceny z poli-
tického Zivota, védély o svém pravu volit a Ucast-
nit se politického Zivota. Kdyz se o téchto pravech
dozvédi, mohou osoby se zdravotnim postiZzenim
samy ucinnéji identifikovat praxi a postupy, které
jim brani v napliovani téchto prav.

Vedle zvySovani povédomi je duleZitou ¢innosti
také rozvoj kapacit prislusnych aktérd pro uspo-
kojovani potfeb voli¢i se zdravotnim postizenim.
Udaje o pistupnosti informaci a predvolebnich mate-
rial svédci o potiebé zvysit kapacitu politickych
stran a sdélovacich prostiedk( pro vytvareni pri-
stupnéjsich vystupd. Obdobné nepfistupnost hlaso-
vacich mistnosti a budov organd vefejné moci uka-
zUje, Ze je nutné zvysit kapacitu prislusnych organd
vefejné moci pro kontrolu uplatiovani stavebnich
predpist tykajicich se pristupnosti a také vypraco-
vat podrobné a standardizované pokyny pro posu-
zovani pristupnosti budov v praxi.

mistni drovni byli ddkladné vyskoleni na téma
zdkazu diskriminace z divodu zdravotniho posti-
Zeni'i na téma pristupnosti a primérenych opat-
feni. Odborna priprava by méla zahrnovat také
prislusné vnitrostatni pravni predpisy tykajici se
zajistovani asistence pro osoby se zdravotnim
postiZzenim pri hlasovani, jakoZ i postupy pro
vyZadani asistence nebo podpory. Aby bylo zajis-
téno, Ze odborna priprava bude vénovana pre-
kazkam, s nimiZ se osoby se zdravotnim posti-
Zenim setkavaji, mély by se na jejim navrhovani
i realizaci podilet organizace osob se zdravot-
nim postizenim, mimo jiné prostrednictvim spo-
le¢nych iniciativ volebnich organt a uvedenych
0rganizaci.

Clenské staty by mély provddét ¢innosti pro
zvyseni povédomi o volebnim procesu mezi
osobami se zdravotnim postiZzenim. Toho Ize
dosahnout pomoci projektd vychovy k obcan-
stvi s cilem vzdélavat osoby se zdravotnim posti-
Zenim v oblasti jejich politickych prav, jakoZ i pro-
strednictvim vytvdreni skupin, v nichZ tyto osoby
haji viastni z&jmy. Cinnosti pro zvysovani pové-
domi by se mély tykat také zarizeni dlouhodobé
péce, v nichZ Ziji osoby se zdravotnim postizenim.

Za Ucelem zvyseni kapacity politickych stran
a sdélovacich prostredkd pro zajistovani pri-
stupnosti jejich vystupl pro osoby se zdravot-
nim postiZenim by ¢lenské staty - ve spolupraci
s organizacemi osob se zdravotnim pojisténim -
mohly vypracovat praktické pokyny tykajici se
toho, jak vytvaret pfistupné volebni programy,
komunikacni materialy a porady.




Sbér udaju slouzicich
k méreni ucasti osob
se zdravotnim postizenim
na politickém zivoté

Vyzkum byl zaloZen na stavajicich Gdajich shromaz-

dénych z verejné dostupnych zdrojl ve 28 ¢lenskych

statech EU. Ze sbéru Gdajd a analyzy vyplynuly tyto
tri klicové problémy:

- absence systematického sbéru udaju,

+ neexistence norem a pokynG pro méreni pristup-
nosti, zejména zplsobem, ktery by umoznil srov-
natelnost vysledkd pro celou EU,

- pochybnosti ohledné stavajicich metodik pro zjisténi
zkuSenosti osob se zdravotnim postizenim.

Celkoveé vyzkum ukazuje, Ze vinou nedostatku spo-
lehlivych a srovnatelnych daja zatim neni mozné
presné posoudit stav Gcasti osob se zdravotnim
postizenim v EU na politickém Zivoté. Na Urovni
¢lenskych statd i na Urovni EU dochazi jen v malé
mife ke sbéru systematickych Udajd o zkuSenostech
osob se zdravotnim postizenim s G¢asti ve volbach.

V dGsledku absence jednotného chapani zdravotniho
postiZeni a neexistence harmonizovanych norem
EU pro hodnoceni pfistupnosti bylo srovnani mezi
zemeémi obtizné i v pfipadech, kdy tdaje byly k dis-
pozici. Stavajici Udaje se ¢asto tykaji zejména situ-
ace osob s télesnym postizenim a nezahrnuji ostatni
osoby se zdravotnim postizenim, které mohou celit
méné viditelnym prekazkdm ucasti na politickém
Zivoté.

Sbér spolehlivych a presnych statistickych Gdaju
o zkusenostech osob se zdravotnim postizenim je
naro¢ny ukol. Faktické vylouceni nékterych osob
se zdravotnim postizenim - napfiklad lidi Zijicich
v Ustavech nebo osob, které nekomunikuji ver-
balné - ze soucasnych Setfeni podtrhuje nutnost
zlepsit stavajici metodické nastroje a poskytovat
dostatecné zdroje, aby bylo zajisténo, ze budou zku-
Senosti téchto osob presné a spolehlivé zjistény
prostiednictvim cilenych, roz¢lenénych a srovna-
telnych Gdaja. Usili v tomto sméru jiz na celosvé-
tové trovni vyviji Washingtonska skupina zabyva-
jici se statistikami v oblasti zdravotniho postizeni,
na jejiz ¢innosti se podili i FRA a Evropska komise,
a na Urovni EU mimo jiné Eurostat. FRA bude pokra-
Covat ve spoluprdci s Evropskou komisi, ANED a pfi-
slusnymi aktéry s cilem podpofit zlepSovani sbéru
pfislusnych udaja.

Stanoviska

V souladu se svymi zévazky podle ¢ldnku 31 Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim by se
EU a clenské staty mély zavdzat, Ze budou shro-
maZzdovat odpovidajici informace, vcetné statis-
tickych dat a vysledkd vyzkumu, které jim umozni
formulovat a provadét politiky zamérené na plnéni
ustanoveni Umluvy, ktera se tykaji icasti na poli-
tickém Zivote.

S ohledem na kroky popsané v Evropské strate-
gii pro pomoc osobam se zdravotnim postiZzenim
2010-2020 a na cil strategie Evropa 2020 v oblasti
socidlniho zacleriovani by Evropskd komise méla
pracovat na harmonizaci informaci o zdravot-
nim postiZzeni shromazdovanych prostiednictvim
socialnich setieni EU (statistika EU v oblasti pri-
jmu a Zivotnich podminek, Setieni pracovnich sil
- modul ad hoc, evropské dotaznikové setieni
o0 zdravotnim stavu), pricemz by méla pravidelné
shromaZdovat srovnatelné udaje o prekazkdch
socidlniho zacleriovani osob se zdravotnim posti-
Zenim, vcetné jejich Ucasti na politickém Zivoté.

Aby byla zajisténa srovnatelnost udaji v rémci
celé EU, mohly by organy EU a ¢lenské stdty spo-
lupracovat na vypracovani spolecné dohodnu-
tych pokynl pro méreni situace osob se zdra-
votnim postizenim z hlediska zékladnich prav.
Tato ¢innost by mohla zacit dal$im rozpracova-
nim spolec¢nych pokynu pro méreni pristupnosti.

Orgény EU, které jsou povéreny sbérem udajd, by
mély podporovat a dopliiovat cinnosti ¢clenskych
statd zamérené na sbér statistickych a dalsich
Udaji o prekdzkach, které osobdm se zdravot-
nim postiZzenim brani v plné ucasti na politic-
kém a verejném Zivoté. K témto cinnostem by
mél patfit také dalsi rozvoj a zavadéni metodik
pro sbér udaju, které zahrnuji vSechny osoby se
zdravotnim postiZzenim, véetné osob se zavaz-
néjsim postiZenim.
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Téchto pét zprav agentury FRA poskytuje dalsi analyzu otazek
tykajicich se prav osob se zdravotnim postizenim.
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Moznost Gcastnit se politického Zivota, at formou kandidatury na volenou funkci,
vstupem do politické strany, nebo sledovanim politickych zprav v médiich, je kli-
¢ovou soucasti Zivota v demokratické spolec¢nosti. Zprava analyzuje Udaje o stavu
ROVNOST Ucasti osob se zdravotnim postizenim na politickém Zivoté ve vsech 28 ¢lenskych
statech Evropské unie, které shromazdily Agentura Evropské unie pro zakladni
prava (FRA) a Akademicka sit evropskych odbornikd na zdravotni postizeni
(ANED), jez je financovana Evropskou komisi. Z ukazatel( v oblasti lidskych prav
uvedenych ve zpraveé vyplyvd, Ze osobam se zdravotnim postizenim miZe byt
v dtsledku pravnich a spravnich pirekazek, nepfistupnych postupl a informaci
a nedostate¢ného povédomi o politickych pravech odepiena moznost Gc¢astnit
se politického Zivota spole¢nosti, ve které Ziji. Vyzkum dale odhaluje neexis-
. Pravo osob se zdravotnim tenci spolehlivych a srovnatelnych Gdaji o zkusenostech osob se zdravotnim
postiZzenim na ucast na politickém e . .y , . . cvrw v s P .
sivote: ukazatele v oblasti postizenim s Gcasti ve volbach v EU. Co nejrychlejsi feseni téchto problémud ma
lidskych prav zasadni vyznam pro zvyseni legitimity vefejnych instituci a vytvoreni spravedli-

véjsi a inkluzivnéjsi spolecnosti, kterd umoznuje plné zapojeni vsech svych ¢lend.

Dalsi informace:

Celou zpravu FRA The right to political participation of persons with disabilities: human
rights indicators (Pravo osob se zdravotnim postizenim na Uc¢ast na politickém Zivoté:
ukazatele v oblasti lidskych prav) naleznete na adrese http://fra.europa.eu/en/
publication/2014/indicators-political-participation-persons-disabilities.

Prehled cinnosti FRA v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim je k dispozici na adrese
http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities.

Utad pro publikace

© Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2014

FRA - AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADN{ PRAVA Fotografie: © Shutterstock

Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viden - Rakousko
Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu 5
facebook.com/fundamentalrights MIX

. . . PapIr z odpo-
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency FS vadnjch zdroju

twitter.com/EURightsAgency oy FSC® C021611

978-92-9239-475-2

9778 52

£601£/118T0LIOP  D-SD-6CE-¥L-1L0-ML

9292"3947



http://fra.europa.eu
mailto:info%40fra.europa.eu?subject=
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/indicators-political-participation-persons-disabilities
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/indicators-political-participation-persons-disabilities
http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities

