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Bevezetés

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségének (FRA) célki-
tlizése, hogy az unios jog végrehajtasa soran felmerilé
alapjogi kérdésekben segitséget és szakértelmet
nyudjtson az Eurépai Unié (EU) és tagéllamai szamara.
A 168/2007/EK tanacsi rendelet (alapité rendelet) e cél
érdekében eléirja, hogy az iigynokség ,sajat kezdemé-
nyezésre, illetve az Eurépai Parlament, a Tanacs vagy
a Bizottsag kérésére konkrét témakorokben kovetkez-
tetéseket és véleményeket dolgoz ki és tesz kozzé”.
A rendelet azt is kimondja, hogy az igynokségnek ,az
unios politikdk vonatkozasaban kiemelt jelentéséq
témakrol tematikus jelentéseket kell készitenie”!

Az FRA ehhez objektiv, megbizhaté és &sszehasonlit-
haté adatokat és informaciokat gy(jt az 6sszes vagy
néhdny uniés tagallamban. Ezek a kérdések nem egy-
forman érintik az EU tagallamait. Bizonyos témak egyes
tagdllamokban indokolhatjék a helyzet elemzését: ilyen
eset volt példaul, amikor az igyndkség egy orszagrol az
érintett tagallamok hatosagaival szoros egyuttm(iko-
désben ,tematikus helyzetjelentéseket” tett kozzé. Az
FRA eddig két, konkrét tagallammal foglalkozé temati-
kus helyzetjelentést adott ki: Coping with a fundamental
rights emergency: The situation of persons crossing
the Greek land border in an irreqular manner (Meg-
olddskeresés eqgy alapjogi sziikséghelyzetre: a gérég
szarazfoldi hatart illegalisan atlépdk helyzete) és Violent
attacks against Roma in the Ponticelli district of Naples
in Italy (A romak elleni erészakos tdmadasok Napoly
Ponticelli keriletében, Olaszorszdg) cimmel. Az tgy-
nokség tobb kutatasi projektjében csak a tagallamok
egy bizonyos kérével foglalkozott: a muszlim és nem
muszlim fiatalok kérében eléfordulé megkilonbézte-
tést, tdrsadalmi marginalizalédast és erészakot vizsqgald
projekt példaul harom tagallamra terjedt ki, a hatranyos
megkulonboztetéssel kapcsolatos igyekben az igaz-
sagszolgaltatashoz valé hozzaférést vizsgdld projekt
nyolc tagdllamra, az antiszemitizmus érzékelésérél és
a kapcsolodo tapasztalatokrol sz616 projekt pedig kilenc
tagallamra.?

A tematikus helyzetjelentésekbél jobban meg lehet
ismerni az alapvet6 jogokkal kapcsolatos szakpolitikdk
hatékony végrehajtdsdnak mozgatérugdit és akadalyait,
ezdltal lehet6vé valik olyan jo gyakorlatok megisme-
rése, amelyeket mas uniés tagallamokba és az uniés
szakpolitikdkba is t lehetne iiltetni. Ez az Altaldnos
Ugyek Tanacsa 2011. majus 23-i lésének kévetkez-
tetéseiben is szerepel, amelyben a Tanacs a magyar
elndkségq alatt felkérte az FRA-t, hogy ,tamaszkodjon

1 A Tanacs 2007. februar 15-i 168/2007/EK rendelete az
Eurépai Unié Alapjogi Ugynékségének létrehozasarol,
HL L 53.,2007., 4-5. 0.

2 Lasd: FRA (2011a), FRA (2009a), FRA (2010a), FRA (2011b) és
FRA (20123), FRA (20133).

a tematikus helyzetjelentések kiadasanak gyakorla-
tara azokkal az alapjogi kérdésekkel 6sszefiiggésben,
amelyek érintik az eurdpai uniés jognak az intézmé-
nyek, illetve a tagallamok &ltali, sajat hataskorikon
belili végrehajtasat”.?

Az EU Tandcsa sajat Bel- és Igazsagligyi Tandcsanak
2013. december 5-6-i (lésén elfogadott, a gydldlet-
bincselekmények elleni kiizdelemrél sz6l6 kovetkez-
tetéseiben kiemelte az FRA fontos szerepét az alapvetd
jogokkal kapcsolatos szakértelem és fiiggetlen elemzés
biztositdsaban a mandatuma szabta kereteken beldl.
A kovetkeztetések felhivtak a figyelmet az FRA kéz-
elmultbeli jelentéseire, amelyekben dokumentalta
a gy(lolet-blincselekmények mértékét és hatdsat
Eurépdaban, és javaslatot tett a gydldlet-blincselek-
mények [dthatésaganak novelésére és az dldozatok
jogainak harom - jogalkotasi, politikai és gyakorlati
- szinten torténd elismerésére. A Tandacs felkérte az
FRA-t, az Eurépai Rendérakadémiat (Cepol), az Eurépai
Rendérségi Hivatalt (Europol) és a bintetéigyekben
torténd igazsagigyi egylttmikodésért felelds unids
Ugynokséget, az Eurojustot, hogy folytassak a gy(lolet-
blincselekmények ellen tett eréfeszitéseiket. A Tandcs
azt javasolta, hogy mandatumukat figyelembe véve
egyesitsék a szakértelmiket. Az FRA-nak tovabbra
is torekednie kell arra, hogy az EU egészére kiterjedd
felmérések révén objektiv, megbizhaté és 6sszehason-
lithato mddon értékelje a rasszizmus, idegengydildlet,
antiszemitizmus és a gy(ldlet-blncselekmények mas
formainak mértékét. Az igyndkségnek az uniods tagal-
lamokkal is egytt kell dolgoznia, hogy megkdnnyitse
ajo gyakorlatok cseréjét, és kérésre segitse a gy(lélet-
blncselekmények bejelentését 6sztonz6 és megfeleld
nyilvantartasat biztosité hatékony mddszerek kidolgo-
zdsara irdnyul6 eréfeszitéseiket.*

Ugyanezen a tandcsi lésén az FRA értékelésérél szold
kovetkeztetéseiben a Tandcs arra kérte az unids tag-
dllamokat, hogy teljes mértékben haszndljdk ki az FRA
szakértelmét, a megbizatdsa szabta keretek kozott.®

3 Az Europai Uni6 Tanacsa (2011), Kovetkeztetések az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartajanak végrehajtasara iranyuld tanacsi
fellépésekrol és kezdeményezésekrol, az Altalanos Ugyek
Tanacsanak 3092. Ulése, Brisszel, 2011. majus 23., elérheté:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/EN/genaff/122181.pdf.

4 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa (2013), A Tandcs kovetkeztetései
a gy(lolet-blncselekmények elleni kiizdelemrél az Eurépai
Unidban, a Bel- és Igazsagligyi Tanacs 2013. december 5-6-i
Ulése, Brisszel, elérhetd: http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/139949.pdf.

5 Az Europai Unio Tanacsa (2013), A Tanacs kovetkeztetései
az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynékségének értékelésérdl,

a Bel- és Igazsagugyi Tanacs 2013. december 5-6-i Ulése,
Brisszel, elérheté: http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/139961.pdf.
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A rasszizmus, az idegengy(ldlet és a kapcsolddo
intolerancia elleni kiizdelem az FRA tobbéves, az tigy-
nokség munkaterileteit meghatarozé kerettervének
dllandéd eleme. A jelenlegi, a 2013-2017 kozotti idészakra
5206106 tervbe beletartozik a nem, faj, szin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyely,
vallds vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet,
szlletés, fogyatékossdg, életkor vagy szexudlis ird-
nyultsag alapjan torténé megkilonboztetés tematikus
terilete.

E tekintetben az uniés jogszabalyok kozil a leginkdbb
relevdns a rasszizmus és az idegengydilélet egyes
formai és megnyilvanuldsai elleni, bintet6jogi esz-
kozokkel torténd kiuzdelemrél sz6lo, 2008. november
28-i 2008/913/1B tanacsi kerethatarozat és a személyek
kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet
nélkili egyenlé banasmod alkalmazasarél sz6lé, 2000.
junius 29-i 2000/43/EK tandcsi iranyelv. Az uniés tag-
dllamok ugyancsak elkételezték magukat az Eurdpai
Uniordl sz6ldé szerzédés (EUSZ) 2. cikkében foglalt
értékek tiszteletben tartdsa és védelme mellett: ,Az
Unié az emberi méltésag tiszteletben tartdsa, a sza-
badsag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisdg,
valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez
tartozd személyek jogait - tiszteletben tartdsdnak
értékein alapul. Ezek az értékek kozdsek a tagalla-
mokban, a pluralizmus, a megkilénboztetés tilalma,
a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint
anodk és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.””

Az FRA éves jelentéseiben minden uniés tagallamra
nézve elemzi a helyzetet a megkilénboztetés,
arasszizmus és a kapcsolodo intolerancia terén. A 2013
juniusaban megjelent éves jelentés megallapitja, hogy
,a rasszizmus, idegengydlolet és a kapcsolédé into-
lerancia motivalta blincselekmények, a széls6séges
ideoldgiai elemek politikai és tarsadalmi parbeszédben
valo altalanos jelenléte és az egészségigyi elldtas-
ban, oktatadsban, foglalkoztatasban és lakhatdsban
alkalmazott etnikai megkilonboztetés az Eurdpai Unié
(EU) egész teriletén észlelhet6 jelenségek”.® Ezzel
osszefiiggésben az FRA megjegyezte, hogy orszagos,
uniés és nemzetkozi szinten egyre nagyobb aggoda-
lomra adnak okot a megkilénbéztetés, rasszizmus és
a kapcsolddo intolerancia folyamatos megnyilvanuldsa
két unios tagallamban, mégpedig Gorogorszagban

6  Lasd: A Tanacs 2013. marcius 11-i 252/2013/EU hatarozata
az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége 2013 és 2017 kézotti
tobbéves keretének létrehozasarél, HL L 79., 2013.

7 Az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés (EUSZ), HL C 326., 2012,
187. 0.

8  FRA (2013b).
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és Magyarorszdgon,® és ehhez - az EU-ban egye-
dildllé médon - a szélséséges retorikdt hasznalo
partok nemzeti parlamentben valé jelenléte is tarsul:
Gorogorszagban az Arany Hajnal (Xpuor Auyn) min-
denekel6tt az illegdlis migransokat veszi célba, mig
Magyarorszadgon a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom

9  Eurdpa Tanacs Emberi Jogok Biztosa (2013) Report by

the Council of Europe Commissioner for Human Rights
following his visit to Greece, 28 January to 1 February 2013
[Az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosanak jelentése

a 2013. janudr 28. és februdr 1. koz6tti gérégorszagi
latogatasarol], CommDH(2013), 2013. dprilis 16., elérhetd:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2053611; OHCHR
(2012), ,UN Special Rapporteur on the human rights of
migrants concludes the fourth and last country visit in

his regional study on the human rights of migrants at

the borders of the European Union: Greece” [Az ENSZ
migransok emberi jogaiért felelGs kilénel6adoja negyedik
és utolso orszdgos latogatasat végezte az Eurdpai Unid
hatarain él6 migransok emberi jogait vizsgalo regionalis
felmérése keretében: Gorégorszag], hir, 2012. december 3.,
elérhet6: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?News|D=12858&LangID=E; A gérog
ombudsman (2013), The phenomenon of racist violence

in Greece and responses to it [A rasszista erészak
jelensége Gorégorszagban és az erre adott vélaszok],
kilonjelentés, 2013. szeptember, elérheté: www.synigoros.
gr/resources/docs/eidikiekthesiratsistikivia.pdf; Human
Rights Watch (2013), Unwelcome Guests - Greek Police
Abuses of Migrants in Athens [Hivatlan vendégek -

A g6rég rendérség részérél az athéni migransokat éré
visszaélések], elérheté: www.hrw.org/sites/default/files/
reports/greeceo613_ForUpload.pdfr; Eurépai Parlament
(2013), Parlamenti kérdések: a gorog parlamenti képvisel6k
rasszista kijelentései a gorog parlamentben, elérheté:
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+WQ+E-2013-009567+0+DOC+XML+Vo//EN; Emberi
Jogi Bizottsag (2010), Consideration of reports submitted
by States parties under Article 40 of the Covenant,
Concluding observations of the Human Rights Committee

- Hungary [A részes dllamok dltal az Egyezségokmany

4o. cikke szerint benydujtott jelentések mérlegelése, Az
Emberi Jogi Bizottsdg zaré megjegyzései - Magyarorszag],
CCPR/C/HUN/CO/5, elérhetd: http://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbo
Ino=CCPR%2fC%2fHUN%2fC0%2f5&Lang=en; Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda, Minority Rights Group
International és a budapesti Szerb Intézet (2010), Shadow
report to Hungary’s fifth periodic report under the ICCPR
[Arnyékjelentés Magyarorszag ICCPR szerinti 6todik id6szaki
jelentéséhez], elérheté: www2.ohchr.org/english/bodies/
hrc/docs/ngos/LDBNEM_Hungary1oo.pdf; Eurdpa Tandcs,
Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI)
(2012), ECRI conclusions on the implementation of the
recommendations in respect of Hungary subject to interim
follow-up [Az ECRI kévetkeztetései a Magyarorszégra
vonatkozo, id6kézi ellenérzés ald esé ajanlasok
végrehajtdsardl], elérhetd: www.coe.int/t/dghl/monitoring/
ecri/Country-by-country/Hungary/HUN-IFU-IV-2012-
008-ENG.pdf; EBESZ, ODIHR (2010), Addressing violence,
promoting integration: Field Assessment of Violent
Incidents against Roma in Hungary [Az erészak kezelése,
az integrdcié tdmogatdsa: A romdk elleni magyarorszagi
erdszakos incidensek helyszini értékelése], Varso, elérhetd:
www.osce.org/odihr/68545; Magyarorszadg kormanya
(2013), Memorandum: remarks of the Government of
Hungary on the report of the European Parliament on the
situation of fundamental rights in Hungary [Memorandum:
Magyarorszag kormanyanak észrevételei az Eurépai
Parlamentnek az alapjogok magyarorszagi helyzetérél szolé
jelentéséhez], elérhet6: www.kormany.hu/download/1/03/
foooo/Hungarian %20Memorandum %:200n %2othe %20
Tavares %2zoreport.pdf.
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fé célpontjai a romdk és a zsidok. Az Arany Hajnal
félkatonai csoportokba szervezi tagjait, és kozvetlenl
részt vesz erészakos bincselekményekben, a Jobbik
pedig nyiltan tdmogatja a félkatonai szervezetek vagy
csoportok hasonlé tevékenységeit. A kdzelmultban
készilt kézvélemény-kutatasok az ilyen tevékenységek
besziintetésére tett eréfeszitések ellenére mindkét
tagallamban azt mutatjdk, hogy ezeknek a partoknak
anépszer(isége tovabbra is viszonylag magas, kiilono-
sen a fiatalabb korosztaly korében.

Az FRA ezért kezdeményezte ennek a tematikus jelen-
tésnek az 6sszedllitdsat, hogy alaposan megvizsgalja
az allami hatésagok, hivatalos emberi jogi szervek
és civil tarsadalmi szervezetek altal a rasszizmus,
megkilonboztetés, intolerancia és széls6ségesség
jelenségére adott valaszok hatékonysagat. Ebbe bele-
tartozik az eddigi intézkedések hatékony végrehajtasat
esetlegesen akadalyoz6 tényezék meghatarozdsa és és
azok elharitdsa, valamint az esetleg nem kell6képpen
kihaszndlt mozgatorugdk megkeresése.

A kutatds azt jelzi, hogy a két unios tagallam esetében
akadnak kézos vondsok. Mindkét orszagra jellemzé
példdul, hogy az allami hatésdgok nem szivesen
ismerik el ezeknek a jelenségeknek a sulyossagat
és tarsadalmi hatdsat. Mindkét orszagnak meg kell
kizdenie a félkatonai tevékenységekkel és szélséséges
retorikdval m(kodé partok kézvéleményre gyakorolt
befolydsaval. A kutatasbol az is kitdnik, hogy vannak

fontos kilonbségek példaul a megkilonboztetéssel
és gydlolet-bincselekményekkel szemben biztositott
jogi védelem mértékét vagy a migransok és kisebbsé-
gek tarsadalmi beilleszkedését célzo eréfeszitéseket
tekintve. Ezek a3 kilénbségek teszik szikségessé
esettanulmdanyok bemutatdsat a jelentésben annak
érdekében, hogy a nemzeti sajatossagok garantaltan
figyelembe legyenek véve. A jelentés ezért két részbdl
all, amelyek kilon targyaljdk a két tagallamban fenndllé
helyzetet, eqy zar6 rész pedig a kozds kdvetkezteté-
seket és az EU és tagdllamai tagabb korére érvényes
megfontoldsokat tartalmazza.

A jelentésben ismertetett elemzés elsésorban az
FRA vezeté munkatdarsai és a két unids tagdallam
kormanytisztviseldi, Ugyészei, blinild6z6 hatdsagai,
parlamenti képviseldi, hivatalos emberi jogi szervei
és civil tarsadalmi szervezetei kdzott 2013 masodik
felében lezajlott tényfeltdrd taldlkozokra tdmaszkodik
(I3sd a mellékletet). Ezekre a taldlkozokra az Gigynokség
Gorogorszagban és Magyarorszagon mikodé nemzeti
6sszekoto tisztviseldinek tdmogatasaval kerilt sor. Az
FRA ezUton szeretne kdszonetet mondani Gordgorszag
és Magyarorszag kormanyanak, valamint mindazon
szervezeteknek, amelyekkel taldlkozott, az ilések
lebonyolitdsahoz nyujtott széles kor( tdmogatdsukért.
Az elemzés a fentieken kivil a dokumentumelemzés
révén 6sszegyjtott vagy a taldlkozdk alatt vagy utan az
FRA targyalopartnerei dltal kézélt masodlagos adatokra
is tdmaszkodik.

Bevezetés






1. esettanulmany:

Gorogorszagi valaszlépések

a rasszizmus, idegengyadilolet és
a kapcsolddo intolerancia jelenségére

Az FRA dltal megkérdezett gorog parlamenti képviselék,
kormanyzati képvisel6k és koztisztvisel6k elmonddsa
szerint Gordgorszagban az utébbi néhany évben
arasszista er6szak, megkilonboztetés és intolerancia,
valamint a szélséségesséq jelenségének ugrasszer(
megnovekedését lehetett tapasztalni. Az ilyen jelen-
ségek gyakoribbd valasat két, egymadssal 6sszefiiggd
tényez6 egyittes fennalldsdnak tulajdonitottdk: az akut
gazdasagi valsag tarsadalmi és politikai hatasanak,
kilonésen a munkanélkiliség fiatalok korében tapasz-
talhaté drémai novekedésének,® valamint a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok, kilonésen a menedékkérék
és illegalis migransok rendkivil nagy szamanak, akik
ko6zUl sokan sulyos nélkiilozés kézepette élnek az athéni
varoskodzpontban.

A gorogorszagi targyalo felekkel valé taldlkozok alkal-
maval nyilvanvaléva valt, hogy a meglévé jogi appa-
ratus nem kinal megfelel6 védelmet a rasszizmussal,

10 Az Eurostat szerint 2013. juniusban Gorégorszag teljes
munkanélkiliségi rataja 27,3% volt (a 15-74 éves korosztaly
korében), a fiatalok munkanélkiilisége pedig 58,2%-on
3llt (a 25 év alattiak korében); ezek a ratdk a Nemzetkozi
Munkatgyi Hivatal (ILO) definicidja alapjan a munkaerd
szazalékaban fejezik ki a munkanélkiliek ardnyat. Az
adatok harmonizalt és szezonalitassal korrigdlt formaban
szerepelnek.

11 Azillegélis migransok szamara vonatkozo, letartoztatasi
adatokon alapulé becslések 2011-ben legfeljebb 390 0oo-re
teszik a migransok szamat, lasd: Maroukis, T.(2012), Update
report Greece: The number of irregular migrants in Greece
at the end of 2010 and 2011 [Az illegalis migrénsok széma
Gorégorszagban, 2010 végén és 2011-ben], Adatbazis az
illegdlis migraciordl, elérhetd: http://irregular-migration.
net/fileadmin/irregular-migration/dateien/4.Background_
Information/4.5.Update_Reports/Maroukis_2012_Update_
report_Greece_2.pdf). A Gérogorszagban tartdzkodd
kulfoldi népesség, kéztik az unids és a nem uniods polgarok
|étszama 2012-ben 975 374 f6 volt, ami a teljes népesség
8,8%-4t jelentette. Ez az ardny az unios atlagnak tobb
mint kétszerese, de elmarad az ausztriai, belgiumi,
ciprusi, észtorszagi, németorszagi, irorszagi, lettorszagi,
luxemburgi és spanyolorszagi aranytél. Ugyanez a szdm
2001-ben 762 191 kilfoldi dllampolgér, 2004-ben pedig
891197 kilfoldi dllampolgar volt (az adatok itt talalhatdk:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
population/data/main_tables).

az idegengydlolettel és a kapcsolddo intoleranciaval
szemben. A kozelmultban azonban felerésodtek
a migracioval és a rasszizmussal kapcsolatos kérdések
kezelésére szolgalo Uj jogszabdlyok bevezetésére tett
eréfeszitések.

Az FRA targyalé felei kozll sokan ugy gondoljak, hogy
az dllami szektor emberi és pénzigyi eréforrasainak
jelent6s lefaragdsai, amelyek az els6 és a masodik
gazdasagi kiigazitdsi program'? keretében végrehaj-
tott koltségvetési és kozigazgatdsi reformbol eredtek,
jelent6sen tulterhelték az dllami hatésagok kapacitasat
ahhoz, hogy az ilyen jelenségeket hatékonyan tudjak
kezelni.

A targyalo felek azt is felvetették, hogy a Gordgorszag-
ban jelen 1évé illegalis migransok és menedékkérék
szamanak novekedése nagyrészt annak tulajdonithato,
hogy szerintik az uniés tagallamok kézott egyenlét-
lendl oszlik meg a menedék vagy jobb foglalkoztatasi
lehetéségek reményében az EU-ba érkezé harmadik
orszagbeli dllampolgarok befogadasanak terhe® Azt
is jelezték, hogy ez a teher magyarazatot adhat a szél-
s6séges Arany Hajnal™ part novekvé befolydsara és
2012-es valasztasi sikereire, valamint a migransokat
ért fenyegetésekre és testi sértésekre szélséséges
csoportok részérél.

12 Eurdpai Bizottsdg, Gazdasag és pénzigyek, Pénzigyi
segitségnyujtas Gorogorszagnak, 2013. szeptember
29., elérhet6: http://ec.europa.eu/economy_finance/
assistance_eu_ms/greek_loan_facility/.

13 A menedékjoggal kapcsolatban gyakran emlitették, hogy
4t kellene értékelni az egy harmadik orszag allampolgara
dltal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog
irdnti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam
meghatdrozadsara vonatkoz6 szempontok és eljarasi
szabalyok megallapitasardl sz6l6, 2003. februar 18-i
343/2003/EK tandcsi rendeletet, HL L 50., 2003., elérheté:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL
EX:32003R0343:HU:HTML.

14 BBCNews (2013), ,Profile: Greece’s far-right Golden Dawn
party” [Profil: A gorogorszagi szélséjobboldali Arany Hajnal
part], 2013. oktéber 1., elérhet6: www.bbc.co.uk/news/
world-europe-24346993.
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Az FRA 3ltal megkeresett hivatalos emberi jogi szervek
és civil tarsadalmi szervezetek szintén arrél szamoltak
be, hogy a gorog tarsadalomban meredeken meg-
novekedett a rasszista er6szak, megkulénboztetés,
intolerancia és szélséségesség. Anélkil azonban, hogy
csokkenteni probaltak volna a gazdasagi valsag befo-
lydsanak jelent6ségét, azt is allitottak, hogy a jelen-
séghez érdemben hozzdjarult az 3dllami hatésagok
vdlaszlépéseinek huzamos ideig tarté hatastalansaga.
Amellett érveltek, hogy az allami hatédsagok hatékony
vdlaszlépéseinek hidnya annak tulajdonithatd, hogy
a politikai dontéshozok korlatozott mértékben vannak
tisztaban a rasszizmus és az intolerancia mértékével
és tdgabban vett tarsadalmi hatdsaval, valamint hogy
a koztisztviseldk, kilondsen a bintldozésben dolgozok
korldtozott szakértelemmel rendelkeznek az ilyen
jelenségek hatékony kezelése terén.

Hangsulyoztak ezenkiviil, hogy bar az utébbi években
nétt a rasszista erészak és intolerancia intenzitdsa és
gyakorisaga, béven van bizonyiték arra, hogy ezek
a jelenségek mar régota jelen vannak. A nemzeti
hivatalos emberi jogi szervek, példaul a Gorég Nemzeti
Emberi Jogi Bizottsdg (NCHR),® a nemzetkozi szervek,
példdul az Eurépa Tanadcs Rasszizmus és Intolerancia
elleni Eurépai Bizottsdga (ECRI), a nemzetkdzi civil
tarsadalmi szervezetek, koztik a Human Rights Watch,
valamint az FRA ismételten és kovetkezetesen alabe-
cstlték a rasszizmus és az intolerancia jelenlétét az
orszagban, az ezek kezelése érdekében tett hatékony
intézkedések hidnyaval egytt.

Az NCHR 2001-ben példaul arra hivta fel a figyelmet,
hogy ,az 1999-2001 kdzdtti években a gorog polgarok,
de rajtuk kivil a koztisztvisel6k (rend6rséq) altal is
elkovetett, a modern gorég tarsadalomban elézmény
nélkili, kulonosen erészakos tettek, amelyek féként
a Gorogorszagban jogszer(en tartdzkodo kilféldi
migransok ellen, de a roma koz6sség tagjai ellen
is irdnyultak, vildgosan jelzik, hogy az dllamnak
haladéktalanul uj, atfogo jogszabalyt kell bevezetnie
és végrehajtania a gorogorszagi »faji megkulonboz-
tetés« felszdmoldsa és az azzal szembeni védelem
érdekében” Az ECRI 2003-ban megjegyezte, hogy ,a
rasszizmusnak és intolerancidnak kitett csoportok altal
tapasztalt problémak kézil sok kézvetlenil a tobbségi
népesség velilk szembeni attit(idjéboél ered. Amikor
a nemzeti hatésagok az etnikai vagy vallasi toleran-
cidnak kedvez§ intézkedések meghozataldt tervezik,
a tobbség gyakran olyan vehemensen reagal, hogy
a hatésagok inkabb nem eréskédnek, vagy akar meg
is hatralnak. Bar a gorog hatésdgok tesznek eréfeszité-
seket, hogy figyelmeztessék a lakossagot a rasszizmus

15 A Gorog Koztarsasag Nemzeti Emberi Jogi Bizottsaga,
elérhet6: http://www.nchr.gr/.

16 NCHR (2007), Eves jelentés, Athén, 202. 0., elérhets:
www.nchr.gr/images/pdf/aithsies_ektheseis/2001/
ekthesi2o01_gr.pdf.

veszélyeire, a média, a politikusok, a koztisztviseldk,
a valldsi vezet6k - a f6 vallas vezet6i is - és a széles
nyilvdnossdg még mindig gyakran tesz rasszista meg-
jegyzéseket a bevandorlékra, menekiltekre és mene-
dékkérdkre, koztik a romakra, zsidokra és barkire, aki
nem gorég szarmazasuy, vagy nem a Gordgorszagban
domindns vallast gyakorolja.””

Ennek fényében az az uralkodé feltételezés, miszerint
arasszista er6szak, megkilonboztetés és intolerancia,
illetve szélséségesséqg jelenségét féként az Gjonnan
megjelend problémaknak, példdul a gazdasagi val-
sagnak és a migracioénak lehet tulajdonitani, nem jarul
hozza a hatékony valaszlépések kidolgozasahoz. Ez
a feltételezés, amellyel gyakorlatilag a gérog allami
hatésagokat képvisel6 targyald felek mindegyike
egyetértett, figyelmen kivil hagyja a tarsadalmi into-
lerancia és az egyenlé bandsmdd tdgabb témajarol
52016 kordbbi jelentések, példaul a fentiekben idézettek
tanUsagat. Ezeket a problémakat kétségkivil felerdsiti
3 gazdasagi valsag sulyos hatdsa, de nem feltétlendl
ez a kivalto ok. A célzott, hatékony valaszlépések
kidolgozasahoz alapveté l1épés lenne ezeknek a tdgabb
kérdéseknek az elismerése.

A rasszista incidensekkel kapcsolatos helyzet sulyos-
sagat tdmasztjak ald az NCHR, az ENSZ Menekdltigyi
Fébiztossaganak (UNHCR) gorégorszagi hivatala és mas
civil tdrsadalmi szervezetek dltal 2011-ben létrehozott,
a rasszista ergészakos cselekményeket nyilvantarto
halozat™ révén gy(jtott adatok. A halézat arrél szamolt
be, hogy az dldozatok egyre gyakrabban az Arany
Hajnal jelével elldtott, j6l felismerheté fekete polot
visel§ személynek irjak le az elkovetéket A halézat
2012-es éves jelentése szerint a rasszista indittatasu
tdmaddsok adldozatai 91 esetben Ugy jellemezték az
elkdvetdket, mint akik csoportba szervezédve, gyakran
nagytestl kutyakkal fekete ruhaban jarnak; esetenként
katonai terepnadragot és a teljes arcot eltakard sisakot
viselnek, vagy elfedik az arcukat egyes teriileteken
Ljarérozve”, és tobbnyire a lathatdan etnikai kisebbségi
csoportokat tdmadnak meg az utcan, tereken vagy
tomegkozlekedési megadllékban. Nyolc esetben az
dldozatoknak siker(lt azonositaniuk az Arany Hajnal-
hoz kéthet6 személyeket, akiket azért ismertek, mert
[3ttak 6ket a part altal a térségben szervezett nyilvanos
rendezvényeken tevékenykedni, vagy mert kdztudottan
tagjai a part helyi szervezetének.

17 ECRI(2003), Third report on Greece [Harmadik jelentés
GOrégorszagrdl], 2003. december 5., elérhet6: http://hudoc.
ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle_o03/03_CbC_eng/GRC-
CbC-111-2004-24-ENG.pdf.

18  Tovabbiinformaciéért lasd az UNHCR rasszizmussal
foglalkoz6 weboldaldt: www.unhcr.gr/1againstracism.

19 Rasszista Erészakot Nyilvantarté Halozat (2012), Eves
jelentés (online), UNHCR, elérheté: http://www.unhcr.
gr/1againstracism/11940/?doing_wp_cron=1379691703.167
6959991455078125000.
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Az FRA-val tartott taldlkozdk alkalmaval az NCHR, az
ombudsman és a civil tarsadalmi szervezetek utaltak
arra, hogy a kozterileteken a verbalis sértéssel jaro
incidensek is gyakoribbak lettek. Ezt szemlélteti az
amerikai kdligyminisztérium 2012 novemberében?
amerikai l1dtogatok részére kiadott figyelmeztetése
is, miszerint ,emelkedik az ok nélkili zaklatdsok és
erészakos tamaddsok szama az olyan személyekkel
szemben, akiket bérszintk alapjan kilféldi migransnak
néznek. A legnagyobb veszélynek az afrikai, dzsiai,
spanyol vagy kézel-keleti felmendékkel rendelkez6
amerikai polgdrok vannak kitéve. [...] Az amerikai nagy-
kovetség megerésitette azokat a jelentéseket, miszerint
a rendérség afroamerikai szarmazasu amerikai allam-
polgarokat vett 6rizetbe, amikor Athénban illegdlis
bevandorlokat keresett.”?"

A migransokkal szembeni
eléitélet, megkiilonboztetés
és gydlolet-bincselekmények

Gorogorszagban a gy(lélet-biincselekményekkel és
gyuloletbeszéddel foglalkozé els6szamu jogszabaly
3 927/1979. sz. torvény a faji megkilonboztetésre
irdnyuld cselekmények vagy tevékenységek biinte-
tésérél.22 Az ilyen cselekmények és tevékenységek
esetében 2005 6ta hivatalbél vadat lehet emelni (a
3386/2005. sz. torvény 71.4. cikke). A térvény ugy ren-
delkezik, hogy aki mas embereket nyilvanosan, széban,
irdsban, képekkel vagy barmilyen mas eszkézzel szan-
dékosan olyan tettek végrehajtasara vagy tevékenysé-
gek végzésére batorit, amelyek mas személyekkel vagy
személyek csoportjaival szembeni megkilonboztetést,
gyuloletet vagy erészakot eredményezhetnek pusztan
ez utobbi személyek faji vagy etnikai szdrmazasa vagy
vallasa? miatt, legfeljebb két évig terjedé szabadsag-
vesztéssel és/vagy pénzbintetéssel vagy mindkettével
bintethetd. A biintetések arra az esetre is érvényesek,
amikor a személy faji megkilénboztetéshez vezet
propagandat vagy hasonlo tevékenységeket folytatd
szervezetet alapit vagy ilyen szervezetben részt vesz.
A torvény tiltja a személyek vagy csoportok elleni,
a faji vagy etnikai szarmazdsukon vagy valldsukon
alapulo, sérté gondolatok szdbeli, irdsbeli, képek vagy
mas eszkdzok révén térténd nyilvanos kifejezését.

20 Ezafigyelmeztetés a jelentés megirdsa idején, 2013.
oktéberben valtozatlanul hatalyban volt.

21 U.S. Department of State, Bureau of Consular Affairs,
elérhet6: http://travel.state.gov/travel/cis_pa_tw/cis/
cis_1127.html.

22 927/1979. sz. torvény OEK 139 1979 TeUxoc A, elérhetd:
http://www.et.gr/idocs-nph/search/pdfViewerForm.
html?args=5C7QrtC22wGrY_r85_PxvndtvSoClrL8ndsiOD8jfQ
t5MXDoLzQTLWPU9yLzB8V68knBzLCMTXKa06fpVZ6LxghLsl
JUqeiQcrBRwr3vIOKOPULb)BIJtZHK8N6333)xYbx_VajsEgl.

23 Avallds mint ok utélag, az 1419/1984. sz. torvény
24. cikkével ker(lt be a rendelkezésbe.
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A bintetés ebben az esetben legfeljebb egy évig
terjed6 szabadsagvesztés és/vagy pénzbirsag lehet.

Az etnikai, faji, valladsi vagy szexudlis irdnyultsa-
gon alapuld eléitélet mint inditék fogalmat 2008-
ban, a binteté torvénykonyv 79. cikkét modositd
3719/2008. sz. torvény?* 23. cikkével vették fel
a sulyosbitd korilmények kozé. A cikket 2013-ban
3 4139/2013. sz. torvény? 66. cikkével tovabb modo-
sitottdk: az inditéknak tekinthet6 eléitéletek kozé
felvették a genetikai tulajdonsagokat és a nemi iden-
titast, és rendelkezés szlletett arrél, hogy a kiszabott
bintetéseket nem lehet felfiiggeszteni.?

Az ECRI 2009-ben nyomatékositotta, hogy a gorog
hatosagok ,maguk is elismerték, hogy a 927/1979. sz.
torvényt tovabbra is ritkdn alkalmazzak, jol lehet,
az informaciok fajgydloletre vald felbujtas eseteire
utalnak Gorogorszagban.”?” A 927/1979. sz. térvénnyel
kapcsolatban a masik birdlat az volt, hogy csak akkor
alkalmazhatd, ha kizardlag a faji, etnikai szarmazas
vagy vallds a tettet kivalto alapinditék.?® A Legfelsébb
Birosag példaul 2010-ben elutasitott egy antiszemita
konyv kiadasaval kapcsolatos megsemmisités irdnti
fellebbezést, mivel a vadlottrél megallapitotta, hogy
a zsidokat ,nem pusztdn a faji és etnikai szarmazasuk
miatt gyalazta, hanem elsésorban a vildaghatalomra valé
torekvésik, e célok elérésére hasznalt méodszereik és
6sszeeskivo tevékenységeik miatt.”?° A kdzelmultban
azonban, 2013. november 20-3n az athéni elséfoku
rendérbirdsag elfogadta a rasszizmust mint inditékot,
amikor az Arany Hajnal két feltételezett tagjat 41 hénap
szabadsdgvesztésre itélte egy migrans tulajdondban
lévo Gzlet felgyujtasaért.

24 3719/2008. sz. torvény - OEK 241 Teuxoc A, elérheto:
http://nomoi.info/ DEK-A-241-2008-0€A-1.html.

25 4139/2013. sz. torvény - OEK 74 A, elérhet6:
www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.
aspx?fileticket=YTYb)cYuEkl %3D&tabid=132.

26 Eurépa Tandcs, Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurépai
Bizottsag (ECRI) (2009), ECRI Report on Greece (fourth
monitoring cycle) [Az ECRI jelentése Gorégorszagrol,
negyedik megfigyelési ciklus], Strasbourg, Eurépa Tanacs,
2009. prilis 2., elérheté: www.coe.int/t/dghl/monitoring/
ecri/Country-by-country/Greece/GRC-Cb(-IV-2009-031-
ENG.pdf.

27  Eurdpa Tandcs, ECRI (2009), ECRI Report on Greece (fourth
monitoring cycle) [Az ECRI jelentése Gorégorszagral,
negyedik megfigyelési ciklus], Strasbourg, Eurépa Tanacs,
2009. 3prilis 2., 13. 0., 17. bekezdés, elérhetd: www.coe.
int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Greece/
GRC-CbC-1V-2009-031-ENG.pdf/.

28 Sitaropoulos, N. (2002), Transposition in Greece of the
European Union Directive 2000/43 implementing the
principle of equal treatment between persons irrespective
of racial or ethnic origin [A személyek kézotti, faji vagy
etnikai szdrmazasra vald tekintet nélkili egyenld béndsmod
elvének alkalmazdsardl sz6l6 2000/43/EK eurdpai uniés
irdnyelv gérégorszagi atiltetése], www.mmo.gr/pdf/
library/Greece/Sitaropoulos_GR-RACISM.pdf.

29 Gorégorszag, a Legfelsdbb Birdsag 3/2010. hatarozata,
elérheté: www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_
DISPLAY.asp?cd=H9946F7BRL9LVHZJYRVYLEKBG78DDI&a
pof=3_2010.
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Akik 2013 juniusaban részt vettek az FRA-val rende-
zett taldlkozokon, kivétel nélkil egyetértettek azzal,
hogy a meglévé jogszabaly alkalmazdsa soha nem
volt hatékony. Az FRA 3ltal megkérdezett igyészek
példaul azzal érveltek, hogy az eléitéletet mint inditékot
nagyon nehéz ugy kivizsgalni, hogy a bintetési tételek
mérlegelésekor sulyosbité korilménynek lehessen
haszndlni, ezért a vonatkozé jogi rendelkezéseket
a gyakorlatban nem lehet alkalmazni. A Legfelsébb
Birdsag aligyésze ramutatott, hogy bar sok esetben
nyilvadnvalo lehet a rasszista inditék, a birék ezt nem
mindig veszik figyelembe. Ennek az lehet az oka, hogy
arenddrségi nyomozasi jegyzékonyvekben nincs elég
bizonyiték erre vonatkozéan, vagy mert a birésagi
eljards soran nem forditanak kell§ figyelmet az ilyen
bizonyitékokra.

Az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosanak 2013-as jelen-
tése ugyanezt a véleményt fogalmazta meg: , A biztost
Ugy tajékoztattak [...], hogy az illetékes hatédsagok mér-
legelik azokat a jogszabalyi médositasokat, amelyek
kilén blncselekménnyé nyilvanitandk a rasszista
erészak eseteit. Gyakorld jogi szakemberek jelezték,
hogy egy ilyen rendelkezés megkdénnyitené a rasz-
szista erészak miatti vdademelést és a rasszista inditék
szerepeltetését a bintetéeljards korai szakaszaiban,
a vademelést is beleértve, ahelyett, hogy az utolsé
szakaszban jelenne meg, amikor a birésag a biintetési
tételt mérlegeli.”?

Az athéni Gigyészség kezdeményezésére 2012 nov-
emberében kinevezett, a rasszista er6szak teriletével
foglalkozé kilonleges tigyész felvetette az FRA-nak,
hogy a rendérségi és birdsagi vizsgalatok jelentésen
javulndnak, ha két feltétel teljestlne: ha az elditéletbd!
elkovetett er6szakos cselekményeket sajat jogukon
ismernék el bincselekménynek; és ha a rasszista indi-
tékot kifejezetten megemlitenék mint stlyosbité kordl-
ményt a biinteté torvénykonyvben szereplé konkrét
blncselekményeknél. Az NCHR és a rasszista erészakos
cselekményeket nyilvantarto halézat képvisel6i szintén
hangsulyoztak, hogy kilén bincselekményi kategoria
kellene a rasszista inditéku blncselekményeknek.

A rendérség belligyi igazgatdsaganak képviseldi az
FRA-val tartott megbeszélés alkalmaval megjegyezték,
hogy a nyomozas sordn nehéz azonositani a rasszista
inditékot, és hasznos lenne egy specidlis, az informa-
ciégyujtéssel és a nyomozassal foglalkozé képzés. Az
el6itélet mint inditék kivizsgalasdnak javitasara az
egyik modszer a 2006. majus 25-i rendérségi korlevél
(7100/4/3) tényleges végrehajtasa lenne. Ez a korlevél

30 Eurdpa Tandcs, Emberi Jogok Biztosa (2013) Report by Nils
Muiznieks following his visit to Greece, from 28 January to
1 February 2013 [Nils Muiznieks jelentése a 2013. januar 28.
és februdr 1. k6zétti gérégorszdgi latogatdsardl],
CommDH(2013), Strasbourg, 2013. aprilis 16., 65. bekezdés,
elérhet6: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2053611.

el6irja, hogy a rendérség vizsgalja ki a blincselekmé-
nyek inditékat; gyljtson érdemi informaciét; és tartsa
nyilvan/jelentse be a nemzeti vagy etnikai szdrmazas,
bérszin, vallds, fogyatékossdg, szexualis irdnyultsag és
nemi identitds miatt elkévetett incidenseket, amennyi-
ben ezt az elkovetd(k) bevalljdk vagy az dldozat(ok)
vagy a tanu(k) jelzi(k), és ha vannak arra utalo jelek,
hogy az elkovet6(k) és/vagy az dldozat(ok) eltéré faji,
etnikai, vallasi vagy tarsadalmi csoportokhoz tartoznak.
A rasszista inditékot ezenkivil a veszélyeztetett etnikai,
vallasi vagy tarsadalmi csoportokhoz tartozé szemé-
lyek vagy kilfoldiek altal a rendérség ellen benyujtott
panaszok esetén is ki kell vizsgalni.

A Gorég Emberi Jogi Liga 2013. oktéber 3-an kiadott
dllasfoglalasaban amellett érvel, hogy a rasszista indi-
tékot még a bintetdeljaras elején, a targyalds el6tti
szakaszban kell kivizsgalni. Konkrétan azt 4llitja, hogy
4L...] a fajgydloletbdl eredé blincselekményt a) vagy
kilonallo bincselekménynek kell tekinteni, b) vagy
sulyosabb itéletet kell hozzarendelni a bincselekmé-
nyek egyes konkrét tipusai esetén (pl. az élet, testi
épség, személyes szabadsag, vagyon ellen elkovetett
bincselekmények) vagy pedig c) altalanos sulyosbitd
korilménynek kell mindésiteni, egy allandd bintetési
tétel meghatarozasaval. Ezt nem lehet kilénvalasztani
az lgazsagigyi Minisztérium politikai vezetésének azon
felel6sségétdl, hogy végre vildgosan jelezze a gy(-
[6let-blincselekmények bintetésére valo szandékot,
azdltal, hogy gondoskodik a 2006. mdjus 25-i 7100/4/3
rendelkezés végrehajtasardl, amely a feltételezett
biincselekmények lehetséges rasszista inditékainak
kivizsgalasara vonatkozo hatdsagi kotelezettséggel
foglalkozik”.3"

A rendérségi korlevelet (7100/4/3) mindazonaltal
a hivatalos nemzeti emberi jogi szervek jelentései
szerint nem kovették a gyakorlati végrehajtasanak biz-
tositasara irdnyuld eréfeszitések, példaul szisztematikus
képzés vagy operativ irdnymutatasok. A Rendvédelmi
Minisztérium 2010 majusaban elkészitett egy Utmutaté
a valldsi és veszélyeztetett tarsadalmi csoportokkal
szembeni rendéri magatartdshoz cim( anyagot,
a csoportokba beleértve a migransokat, romakat,
fogyatékossaggal él6ket, valamint a leszbikus, meleg,
biszexuadlis és transznem( (LMBT) személyeket. Az
Utmutatdt a beszamolok szerint a civil tarsadalmi
szervezetekkel és az ombudsmannal egyittmikodés-
ben dolgoztdk ki, de nem jelentették meg, és nem is
terjesztették.’? Az FRA dltal megkeresett rendértisztek

31 Gorog Emberi Jogi Liga (2013), Utiterv: mit tegyiink az
Arany Hajnallal, elérheté: http://www.hlhr.gr/index.
php?MDL=pages&SitelD=961.

32 To BHMA (2013), ‘E€aryyeAEG yIO aVTIPETWOTIION TG
OOTUVOPIKAG GUBAILPETIOIC TTOU EPEIVAV OTA XAPTLE!,
2013. januar 22., elérhetd: http://www.tovima.gr/society/
article/?aid=494196; Rendérségi Gtmutato, elérhetd
http://www.tovima.gr/files/1/2013/kodikas.pdf.
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nem hallottak a kérlevélrél vagy az dtmutatérol, ahogy
azt sem gondoltak, hogy megfeleléen fel lennének
készitve az el6itélet inditékanak hatékony kivizsgalad-
sara. A 2013. december elején megjelentetett nemzeti
emberi jogi cselekvési terv viszont azt allitja, hogy
az Utmutatoé a kézelmultban minden rendértiszthez
eljutott. A cselekvési terv kilon megemliti azt is,
hogy a vonatkozo6 rendérségi korlevelet (7100/4/3)
2014 elejére aktualizalni kell.?

A rasszizmus elleni jogszabalyok hatékonysagaval kap-
csolatos aggalyok nyoman a koaliciés kormany 2011-ben
bevezetett egy torvénytervezetet a rasszizmus és
idegengy(ldlet megnyilvanulasai elleni kizdelemrél, és
ezzel dtiltette a rasszizmus és az idegengy(ilolet egyes
formai és megnyilvanulasai elleni, bintet6jogi eszkd-
z0kkel torténd kizdelemrdl sz616 2008/913/IB tanacsi
kerethatdrozatot (a rasszizmusrél és idegengyléletrél
sz616 kerethatdrozat). A 2011-es torvénytervezethez
tartozo6 indokolds megjegyezte, hogy a 927/1979. sz.
torvényt ritkan alkalmaztdk, és nem tekinthet6 kells-
képpen erételjes eszkdznek ahhoz, hogy szembe tudjon
szdlIni a Gorogorszag multikulturdlis tarsadalomma valé
atalakulasat kisérd kihivasokkal.>* A parlament heves
vitat folytatott a torvénytervezetrél, a 2012-ben meg-
vdlasztott kormany egyik legfébb koaliciés partnere
pedig ellenezte.

2013 majusaban a koaliciés kormanyban részt vevé
partok két masik torvénytervezetet terjesztettek el
a rasszizmusrol és idegengyléletrél sz616 keretha-
tarozat atiltetése érdekében, ami komoly politikai
vitat valtott ki. A két szocialista part, a Panhellén
Szocialista Mozgalom (PASZOK) és a Demokratikus
Baloldal (DIMAR) egy teljesen Uj torvénytervezetet
javasolt, amelyben szerepel egy rendelkezés a kiuta-
sitassal szembeni védelemrdl azon harmadik orszagbel
dllampolgarok szamara, akik dldozatok vagy fontos
tanuk, valamint a szileik, hazastarsuk és gyermekeik
szdmara.>®

A harmadik koaliciés part, az Uj Demokrécia egy mésik
torvénytervezetet javasolt a 927/1979. sz. torvény
modositdsara; a javasolt mddositads nem tartalmazta
az dldozatok vagy fontos tanuk védelmérél szélo

33 GOrogorszag, 1gazsaglgyi Minisztérium (2013), Nemzeti
emberi jogi cselekvési terv, elérhetd: http://www.opengov.
gr/ministryofjustice/?p=5239.

34 A2011-es torvénytervezet indokoldsa, 2011. november 16.,
elérhet6: www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-
950c-4efc-bgs0-340c4fb76a24/k-fovia-eis.pdf.

35 Parlamenti jelentés a 2011-es torvénytervezetrél, elérheté:
www.hellenicparliament.gr/UserFiles/c8827¢35-4399-4fbb-
8eab-aebdc768f4f7/8090296.pdf és a torvénytervezet
szovege, elérheté: www.hellenicparliament.gr/UserFiles/
€8827¢35-4399-4fbb-8ea6-aebdc768f4f7/8090308.pdf.
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rendelkezéseket.>¢ A legnagyobb ellenzéki part,
a Radikalis Baloldali Koalicié (Sziriza) 2013. juniusban
egy Ujabb térvénytervezetet javasolt, amely kilon
tényalldsként kezeli a rasszista el6itéletbdl fakado
blncselekményeket, az eléitélet inditékat felveszi
a bintetd torvénykonyvbe sulyosbito korilményként
és tartozkodasi jogalldsuktol figgetlendl rendelkezik
az dldozatok védelmérdl és tdmogatasarol.

Ezeknek a torvénytervezeteknek a helyzete egyelére
-2013. december elején - tisztazatlan, mivel a koalicios
kormany (Uj Demokracia és Paszok) 2013. november
20-3n Uj torvénytervezetet nydjtott be a rasszizmus és
idegengydlolet megnyilvanuldsai elleni kizdelemrél,
a rasszizmusrol és idegengyloletrél szold kerethatd-
rozat dtiltetése érdekében. Ez az Uj torvénytervezet
modositja a fent emlitett 927/1979. sz. térvényt.
A térvénytervezet egyesiti a koalicidés kormany partjai,
az Uj Demokracia és a PASZOK korabbi jogalkotasi
javaslatait, és nagyobb szankcidkat és blntetéseket
rendel el azoknak az esetében, akik faj, bérszin, vallds,
genetikai szarmazas, etnikai vagy nemzeti szarmazas
vagy fogyatékossag alapjan személyek vagy személyek
csoportjai elleni gyléletre vagy erészakra batoritanak
nyilvanosan vagy ilyen gydldletet vagy erészakot
valtanak ki, és ezzel veszélyeztetik a kdzrendet,
illetve az emlitett személyek életét, szabadsagat vagy
testi épségét. A torvénytervezet binteti ezenkivil
a népirtas, haborus blincselekmények, emberiesség
elleni biincselekmények, a holokauszt és a naci biin-
cselekmények nyilvanos tagadasat vagy dicséretét is,
amennyiben ez a magatartas egy faj, bérszin, vallas,
genetikai szarmazas, etnikai vagy nemzeti szarmazas
vagy fogyatékossag alapjan meghatarozott ember-
csoport ellen irdnyul, és amennyiben ez a magatartas
gy(loletet vagy er6szakot kelt, vagy fenyegetd, tdmadé
jellegti az ilyen csoporttal vagy egy tagjaval szemben.
A fogyatékossag felvétele az el6itéletes inditékok
kozé tulmutat a rasszizmusrol és idegengyloletrdl
sz6l6 kerethatdrozat koévetelményein, igy pozitiv
intézkedésnek tekinthetd. Ez a torvénytervezet a sze-
xudlis irdnyultsdgot és a nemi identitdst viszont nem
tinteti fel az el6itéletes inditékok kozott. Felmeriilt,
hogy egy modositas révén ezek is bekerilhetnének
a tervezetbe, de 2013. december 8-ig nem nyujtottak
be ilyen modositast. Meg kell jegyezni azonban, hogy
a kormany mérlegelte az azonos nem( parok élettarsi
kapcsolatdnak bejegyzésére vonatkozé mdédositas
lehet6ségét, hogy a torvénytervezet eleget tegyen az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga 2013. november 7-i ez

36 Parlamenti jelentés a 927/1979. sz. torvényt modositd
torvénytervezetrdl, 2013. majus 30., amelybdl a tervezet
szovege itt érhet6 el: www.hellenicparliament.gr/
UserFiles/2fo26f42-950c-4efc-bgso-340cafb76a24/t-
tropg27-pro-eis.pdf.
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irdnyu hatdrozatanak.>” Az EJEB Ugy vélte, hogy nem
indokolt az azonos nem( parok kizarasa a ,koz0s életre
sz6l6 megadllapodasrol” rendelkez6 3719/2008. sz.
torvény hatalya aldl. A bir6sag megallapitotta, hogy
Gorogorszag megsértette az emberi jogok eurdpai
egyezményének (EJEE) 14. cikkét a 8. cikkel egydtt.
Miutan a kormany jelezte a rasszizmusellenes torvény-
tervezet modositasara irdnyulé szandékat, a pireuszi
gorog ortodox plspok egy széles kdrben megjelent
nyilatkozatban biralta ezt a [épést, és kidtkozassal
fenyegette azokat a parlamenti képvisel6ket, akik
megszavazzak 3 modositast.> 2013. december 15-én
még nem lehetett tudni, hogy a mddositast be fogjak-e
nyujtani.

Magasabb biintetési tételeket helyeztek kildtasba olyan
esetekre, amikor az elkdveté a feladatkorében eljard
koztisztviseld. Ez a torvénytervezet mindazonaltal nem
iranyozza elé a politikai szavazati és valasztdjogtdl
valé megfosztast. Arra vonatkozdan sem tartalmaz
Uj rendelkezést, hogy az eléitélet inditékat sulyosbitd
korilményként nyomatékosan figyelembe kellene
venni, vagy hogy a rasszista el6itéletbél eredé biin-
cselekményeket 6nallé bincselekményként kellene
felvenni a bintet6 torvénykonyvbe. Az dldozatok vagy
tanuk védelme egy masik, a migraciordl és integraciordl
52616 jogszabdlyokat egységes szerkezetbe foglalé
térvénytervezetben szerepel, amely rendelkezik
a kiutasitassal szembeni védelemr6l és humanitarius
alapon kiadott tartozkodasi engedélyrél azon harmadik
orszagbeli személyek esetében, akik stlyos blincse-
lekmények, gyiléletbeszéd vagy eléitéletbél eredd
blncselekmények aldozatai vagy tanti.*® Az j torvény-
tervezet a jogi személyek biintet6jogi felel6sségérél
is rendelkezik, de az allami szervezeteket nem emliti.
A radi6- vagy televizio-mUsorokban elkdvetett tamada-
sokra vonatkozé szankciok és biintetések kiszabasanak
jogdt a Nemzeti Radids és Televizios Testiletre mint
illetékes szervre ruhdzza. Az internetes gydldlettel
kapcsolatban az Uj térvénytervezet bincselekménnyé
nyilvanitja a rasszista és idegengyil6l6 anyagok sza-
mitogépes halézatokon keresztil torténd terjesztését,
amennyiben az ehhez felhaszndlt rendszerek vagy
az elkovet6k Gordgorszagban taldlhaték. A torvény-
tervezet 2013. december 3-3n tuljutott a parlamenti
vizsgalat elsé szakaszan. A Human Rights Watch felve-
tette, hogy a térvénynek tartalmaznia kellene a rasz-
szista és idegengyilol6 er6szak lekizdésére iranyulé

37 EJEB (2013), Vallianatos és tarsai kontra Gérégorszag
[nagytandcs], 2013. november 7., elérheté: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-128294.

38 Nyilt levél, elérhetd: http://www.imp.
gr/2012-03-27-20-22-23/654-KoAoUpe-TnV-
KUB€pVNON-VO-pnV-IPOXWEHOEL-0TV-UAOTTOINGN-QUTAG-
TNG-UPPEWC-KATR-TOU-00U-Ka-TwV-avBpwmwv.html.

39 Gorégorszag, Beligyminisztérium, Torvénytervezet
a migracios és tarsadalmi integraciés térvénykonyv
ratifikdlasardl, 2013. oktéber 16. 6ta nyilvanos konzultacio
targya, elérheté: www.opengov.gr/ypes/?p=1943.

intézkedéseket, és 6sztondznie kellene az erészakos
gy(lélet-blincselekmények bejelentését, példaul azzal,
hogy elengedik a panasztételhez 3ltalanosan eléirt
100 eurds dijat.*

A rasszista erészak elleni fellépésben fontos elérelépés
tortént 2012 decemberében, amikor a Rendvédelmi
Minisztérium egy elndki rendelet alapjan Athénban
és Szalonikiben két regiondlis osztalyt, valamint
68 rasszizmus elleni egységet hozott létre, 197 rend-
rtiszttel.#' 2013 februdrjaban kétnapos tanfolyamot
rendeztek a faji vagy etnikai szarmazas miatt elkovetett
bincselekmények megel6zésérél és az ellenik vald
fellépésrél.*2 Az elnoki rendelet eléirdnyozza a nem
kormanyzati szervezetekkel (NGO-k) és nemzetkdzi
szervezetekkel valé egyittmUkodést, és az dldozat-
segité szolgdlatokat is megemliti. 2013. januar 10-én
orszagos forrédrot (11414) jott 1étre, a rasszista bin-
cselekmények bejelentésére szolgalé online Grlappal
egyitt.* Az ombudsmantél szarmazoé informacidk
alapjan a forrédréton keresztil 2013. szeptemberig
214 panaszt rogzitettek.

Az FRA-val tartott megbeszélésen a rasszista erésza-
kot nyilvantarté halozat képviseldi, akik részt vettek
e specidlis egységek rendértisztjeinek képzésében,
a hatékonysaggal kapcsolatos aggodalmuknak adtak
hangot a személyzet kivdlasztasa, illetve az operativ
képzés alkalmassaga tekintetében. A rasszista er6-
szakot nyilvantart6 halézat képviseldi szerint a masik
probléma az, hogy a jelenlegi jogi keret nem rendel-
kezik a gydlolet-blincselekmények dldozatainak vagy
fontos tanuinak letartdztatassal és érizettel szembeni
védelmérdl, ha illegalisan tartézkodnak az orszagban.

A rendérszakszervezetek képvisel6i a rasszizmus
elleni egységek mikddtetéséhez szitkséges emberi
és pénzigyi eréforrdsokkal kapcsolatos aggodalma-
iknak is hangot adtak.** A napi 24 éraban Gzemeld
11414-es forrodrét mikodtetése specidlis operativ
képzést igényel. A bevalt médszereket érdemes lehet

40 Human Rights Watch (2013), ,Greece: Strengthen
Anti-Racism Bill” [Gorogorszag: A rasszizmus elleni
torvénytervezet szigoritdsa], 2013. december 3.,
elérhet6: http://www.hrw.org/news/2013/12/03/
greece-strengthen-anti-racism-bill.

41 GOrogorszag, 132/2012. sz. elnoki rendelet, OEK 239-A,
elérheté: www.et.gr.

42 Atananyagban nem szerepeltek az el6itélet mas inditékai,
példdul a vallds vagy meggy6z6dés, a szexudlis irdnyultsag
vagy a nemi identitas. Lasd: Gorogorszag, Rendvédelmi és
Polgari Védelmi Minisztérium, Gérog Rendérség, Mevikg,
elérhet6: www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_conte
nt&lang="."&perform=view&id=23730&Itemid=1027&lang=.

43 Gorogorszag, Rendvédelmi és Polgéri Védelmi Minisztérium,
GOrog Rendérség, KatayyeAeg TEPLOTATIKWY POTOLOTIKAG
Biag, elérheté: www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_con
tent&&perform=view&id=18224&ltemid=o0&lang=.

44 PoliceNET (2012), Aev UTIGPXOUV Ol TUVORIKOL Y10t TOX
TUAPOTA AVTIPATOLOTIKAG Biag, 2012. december 5.,
elérhet6: www.policenet.gr/portal/arthra-
dimosieymata/2012/05122012-6554.html.
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megosztani mas unids rendérségekkel, ahol hasonlé
gyakorlatot alakitottak ki. A felelés rendértisztekkel
tartott megbeszéléseken az FRA-t Ugy tajékoztattak,
hogy eddig nem biztositottak ilyen képzést, és mas
renddri erékkel sem ker(lt sor semmilyen tapasztalat-
cserére vagy modszertani egyeztetésre. A névtelenség
és a titoktartds szikségességével kapcsolatban a rend-
6rségi valaszaddk nem tudtdk biztosan, hogy a for-
rodrétot kezel6 operatoroknak a rendérségi operativ
irdnymutatasok jelenlegi keretei kozott hogyan kellene
reagalniuk a névtelen panaszokra. Az online panasz-
nyomtatvany mindazonaltal lehet6vé teszi a névtelen
bejelentést.

A kormany 2013. julius 24-én el6terjesztett egy tor-
vénytervezetet* a rendérséq atszervezésérdl. Ez a tor-
vénytervezet nem tesz emlitést az Ujonnan létrehozott
osztalyokrol, és nem is tinteti fel 6ket kilon a regionalis
igazgatosagok szervezeti felépitését bemutatd bran.
A rasszizmus a térvénytervezetben minddssze egy
helyen van megemlitve, a 6. cikk (3) bekezdésében,
amely kimondja, hogy a biztonsagi dgazaton beldl
az allambiztonsdgi igazgatdsag az illetékes az dllam-
biztonsagi kérdésekben, és kilonosen az allam és
a demokratikus rendszer védelmét érinté kérdések-
ben, amilyen példaul a fegyverek és robbandanyagok
feligyelete, a rasszizmus és terrorizmus, a gérog és
kilfoldi méltésdgok védelme. A rendérség beligyi
igazgatosaga 2013 oktéberében egy kilon jelentést is
kiadott, amelyben a rendéri szolgalatok nagyszabasu
reformjat javasolta. A reform célja az volt, hogy fel-
szamolja a visszaéléseket és a korrupciot, megerdsitse
az emberi jogok tiszteletben tartdsat és védelmét és
hozzdsegitsen a szakmai szellemiség kialakitasahoz,
ezen belll hangsulyt helyezve a rasszista magatartas
hatékony kezelésére. A jelentés javaslatai azt is nyo-
matékositjdk, hogy a fegyelmi intézkedéseket azonnal
és teljes kor@ien végre kell hajtani, kiilonésen a legszél-
s@ségesebb, tulzott és indokolatlan eré alkalmazasaval
jaré esetekben. A javaslatok hangsulyozzak, hogy
a belso ellendrzési intézkedések esetleges hidnyaért
feltétlendl meg kell keresni a felel6st a hierarchigban.*

Az FRA-t Ugy tdjékoztattak, hogy a rendér-akadémia
3 2012-2013-3s tanévben bevezetett eqy rasszizmus-
sal és idegengy(lélettel foglalkozé kurzust, bar 2013

45 Gorogorszag, Rendvédelmi Minisztérium, Torvénytervezet
3 GOrog Renddrség atszervezésérdl és mas rendelkezések,
elérheté: www.opengov.gr/yptp/?p=960.

46 Gorogorszag, Rendvédelmi és Polgari Védelmi
Minisztérium, Gorog Rendérség (2013), Az Arany Hajnal
illegalis tevékenységében vald aktiv rendéri részvétel,
valamint a bincselekmények elkovetésében, rasszista
erészakos cselekményekben és korrupcioban valo
lehetséges részvétel széles kord kivizsgaldsa, a kilon
jelentés ismertetése, 2013. oktdber, elérhetd: http://
www.astynomia.gr/images/stories/2013/prokirikseis13/
parousiasi.pdf. A kilon jelentés teljes szovegét nem hoztak
nyilvanossagra.

1. esettanulmany

tavaszan a rendérségi weboldal vonatkozo részében?
feltintetett oktatasi és képzési tevékenységek kozponti
témdja az emberkereskedelem elleni kizdelem
(2013. dprilis 20.); a veszélyeztetett személyek kezelése
a kiutasitasi eljarasokban (2013. aprilis 23.); illetve az
illegdlis bevandorlok szirése volt (2013. aprilis 13.). Az
FRA-t arrol is tajékoztattak, hogy 2013 marciusa 6ta
a képzésben hat darab haromoéras foglalkozas targyalja
a rasszizmus és idegengy(lolet témakorét, és ezeket
az 6rakat a birokat képzé orszégos intézmény tartja.

A célzott, mikodéképes figyelemfelhivo tevékenységek
és képzések hianyat mindazondltal a rendértisztek
szakszervezete is hangsulyozta, amikor arrél tajé-
koztatta az FRA-t, hogy a rendértiszteket jobban fel
kellene késziteni a rasszista incidensek hatékonyabb
kezelésére. Tovabbi akadalyként megemlitették, hogy
a rendértisztek embert prébalo korilmények kozott
dolgoznak, tobbek kozott jelentésen csdkkent a fize-
téstk, mikdzben a munkdjuk intenzitdsa a gazdasaqi
valsdg tarsadalmi hatdsai folytan egyre né.

A rendértisztek szakszervezete mar 2004-ben részt
vett egy unios finanszirozasu, tébbek kozott a holland
és a svéd rend6rség bevonasaval végzett projektben,
amelynek keretében nagyjabdl 300 rendért kérdeztek
meg a sokszinliséggel kapcsolatos kérdésekrél.*® Az
eredmények azt jelezték, hogy a sokszinliség keve-
seket érdekel, kiilénésen a magasabb rangu tisztek
korében, és nem sokan tudnak a pozitiv vonatkozasa-
irol. A projekt végeredménye alapjan a szakszervezet
etnikai kisebbségi hattérrel rendelkez6 rendértisztek
felvételét javasolta, hogy az dllomany jobban tikrozze
a tarsadalom etnikai soksziniségét.

A faji egyenl6ségrél szolé irdnyelvet és a foglalkozta-
tasi egyenl6ségrol szolo irdnyelvet a 3304/2005. sz.
torvény* (ltette t a gorog jogba, amely tiltja az etnikai
vagy faji szarmazas, vallasi vagy mds meggyéz6dés,
fogyatékossdag, életkor vagy szexudlis irdnyultsag
alapjan tortén6é megkilonboztetést a lakossagi aru-
ellatdssal vagy szolgdltatasnyujtassal kapcsolatos
ugyletekben. A torvény ilyen blncselekményekért hat
honap és harom év kézotti szabadsagvesztést, illetve
1000-6000 eurd kozotti pénzbirsadgot irdnyoz eld. A faji
egyenldségrél szold irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének

47 Gorogorszag, Rendvédelmi és Polgari Védelmi
Minisztérium, Gorég Rendérség (2013), AVOKOIVWOELS TTOU
a@opolv TNV AoTuvopiki Akadnpia 2013, elérhetd: www.
astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&perform=vie
w&id=24396&Itemid=528&lang=.

48 Rendortisztek Szakszervezete (2004), Sokszinliség
arenddrségnél, zar¢ jelentés, elérhetd: http://poasy.gr/
web/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&tas
k=download&id=60:-- .

49 GO6rogorszag, 3304/2005. sz. térvény (OEK 16/a)

a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazasra valo
tekintet nélkili egyenld bandsmadd elvének alkalmazasarol,
2005. janudr 21., elérheté: www.ypakp.gr/uploads/
files/2538.pdf.
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rendelkezését koveti a tekintetben, hogy nem vonat-
kozik az allampolgarsagon alapuld eltéré bandsmadra,
és nem érinti a harmadik orszdgok allampolgarainak és
hontalan személyeknek a tagéllamok teriletére torténd
belépésének és ott tartézkoddsanak eléirdsait és feltét-
eleit, tovabba semmilyen banasmodot, amely harmadik
orszagok dllampolgdrainak és hontalan személyeknek
3 jogalldsabdl fakad.>®

Az egyenlé bdndasmodd tdamogatdsanak feladatdval
harom intézményt biztak meg: az ombudsmant, akinek
az dllami hatésagok vonatkozasaban kell elémozditania
az egyenld banasmadot; az Igazsaqiigyi, Atldthatésagi
és Emberi Jogi Minisztérium feligyelete alatt 3ll6
Egyenlé Banasmdd Bizottsdgot, amely a magansze-
mélyek és magdnszervek tekintetében mozditja el
az egyenld bandsmaddot; valamint a Foglalkoztatasi és
Tarsadalombiztositdsi Minisztérium feligyelete alatt
mUkddé Munkaiigyi Feligyel6séget, amely a foglalkoz-
tatds terén tdmogatja az egyenlé bandsmddot.

Az esélyegyenléségi szerv feladatainak harom kilon-
3ll6 intézményhez val6 szétosztdsa azonban nem
bizonyult hatékonynak, ezért az NCHR 2010. februar-
ban azt javasolta, hogy vonjik 6ssze a hdrom esély-
egyenl@ségi szervet egy szervvé, és ez az ombudsman
legyen. A gorég gazdasagi és szocidlis bizottsag egy
2011-es jelentésben®! nyilvanitott véleményt, amely
nagyjabol ezt az alldspontot tikrozte, és megjegyezte,
hogy mikézben az ombudsman 3ltaldban véve ellatja
a feladatait, a masik két szerv kozil egyik sem
m(kadik hatékonyan. A foglalkoztatds kivételével
3 maganszervek részérdl torténé megkilonboztetés
minden el6forduldsi teriletén illetékes hatésdghoz,
az Egyenlé Banasmod Bizottsdghoz nagyon kevés
panasz érkezett, és minimalis volt a munkaja, mivel
a szerepe nem egyértelmd, és kevesen tudnak a léte-
zésérél és hatékonysagarol. A gazdasdgi és szocidlis
bizottsdg a legutobbi, 2012 juliusaban kiadott éves
jelentésében tartézkodott attél, hogy beszémoljon az
egyenlé bandsmod bizottsagrdl, mivel a munkaigyi
felugyel6ség soha nem adott ki jelentést az egyenl6
bdnasmddrol a foglalkoztatasban, mert nem rendel-
kezett erre vonatkozé adatokkal vagy panaszokkal.
A gazdasagi és szocidlis bizottsdg arra a megallapitasra
jutott, hogy a munkaigyi feligyeléség a figyelemfel-
hivas, az incidensek nyilvantartasa és a foglalkozta-
tasban eléforduld egyenlétlen bandsmaod dltaldanosan

50 A Tanacs 2000. junius 29-i 2000/43/EK irdnyelve
a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valé
tekintet nélkili egyenlé bandsmadd elvének alkalmazasarol
(a faji egyenléségrol szolo irdnyelv), HL L 180., 2000.,

3. cikk (2) bekezdés.

51 Gazdasagi és Szocidlis Bizottsadg (2009), Vélemény a faji
vagy etnikai szarmazasra, vallasi vagy mds meggyézédésre,
fogyatékossagra, korra vagy szexuélis irdnyultségra valé
tekintet nélkili egyenlé bandsmad elvének alkalmazasarol
(jovahagyas datuma 2011.02.04.), 17. 0., elérhetd:
www.oke.gr/opinion/op_247.pdf.

elterjedt jelenségének kezelése terén nem tudja
hatékonyan ellatni a feladatait.>?

Az ombudsman ugy tdjékoztatta az FRA-t, hogy
a harmadik orszagbeli dllampolgdrok vagy nem gordg
unids polgarok faji vagy etnikai szarmazas alapjan
torténé megkilonboztetésrél sz616 panaszai esetében
a vizsgalatot akadalyozza, hogy a nemzetiség mint
ok nem szerepel a tdrvényben. A jelenlegi jogszabaly
ilyenfajta korlatozottsagara az ombudsman éves jelen-
tései is felhivtdk a figyelmet.

A Munkalgyi Feligyeléség kilonleges titkara azt
nyilatkozta az FRA-nak, hogy az intézménynek for-
rasokra, operativ képzésre és terepmoddszertanra,
valamint jogi és gyakorlati eszkézokre lenne sziksége
ahhoz, hogy esélyegyenléségi szervként el tudja Iatni
a feladatat. Az illegdlis migrans munkavallalok példaul
nem jelenthetik be a megkiulénboztetési igyeiket,
mert ilyen esetben a panaszosra elzaras és kiutasitas
varna, ami alol csak az emberkereskedelem aldozatai
jelentenek kivételt. llyen eset volt a Manoladaban®
dolgoz6 migrans mezégazdasagi munkavallalokeé, akikre
a munkaltatéjuk 2013 aprilisaban ralétt és tobbeket
megsebesitett, amikor a bérik kifizetését kérték. Ebben
az esetben példaul specidlis beavatkozas kellett, hogy
a munkavallalékat emberkereskedelem 3ldozataiként
lehessen kezelni, igy elkerilhessék a letartoztatast és
a kitoloncol3st, és legdlisan az orszdgban maradhassa-
nak tandvallomast tenni.

Az FRA tobb kezdeményezést is taldlt a megkilonbozte-
tés ellen, a sokszinliség elémozditasaért, és ezek kozil
néhany a Nemzeti Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont
jelentésében is szerepel, amely kifogasolta az atfogo
megkulonboztetés elleni, esélyegyenldségi stratégia
hianyat: ,A f6 politikai fejlemények a jogszabalyi - leg-
tobbszor a bevandorlasrol sz616 - médositasokra és az
unios finanszirozasu beavatkozasokra korldtozodtak,
ilyen volt példaul a 2007-es »esélyegyenléség mindenki
szamara« eurépai év keretében végrehajtott nemzeti
esélyegyenléségi stratégia és a 2008-2010-re sz616
nemzeti stratégiai jelentés a tarsadalmi befogadasrél.”**

52 Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (2011), Eves jelentés a faji
vagy etnikai szarmazasra, valldsi vagy mds meggyéz6désre,
fogyatékossagra, korra vagy szexualis irdnyultsagra valo
tekintet nélkili egyenl6 bandsmadd elvének alkalmazasarol,
15. 0., elérheté: www.oke.gr/opinion/op_280.pdf.

53 GOrégorszag, Rendvédelmi Minisztérium, sajtdkozlemény,
elérhet6: www.minocp.gov.gr/index.php?option=0zo_conte
nt&perform=view&id=4589&ltemid=570&lang=GR.

54 Nemzeti Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont (2012),
Combating discrimination in Greece: State of the art,
challenges and policy interventions [Fellépés a gorégorszagi
megkulonbéztetés ellen: az aktudlis helyzet, kihivdsok és
politikai beavatkozasok], 91. 0., elérhetd: www.gsdb.gr/ocd/
resources/book/EKKE_discrimination_book_en.pdf.
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A 2013 dprilisaban kiadott Nemzeti Stratégia a Harmadik
Orszagbeli Allampolgarok Integraciéjaértss az egyenlé
banasmaoddal és a faji vagy etnikai alapon torténé meg-
kilonboztetés lekizdésével kapcsolatos kérdéseket
targyal. A stratégia csak a kulturak kézotti parbeszéddel
Osszefliggésben tesz emlitést a tobbségi népességet
megcélzé intézkedésekrél, noha a bevandorldk eurdpai
unioés beilleszkedésére vonatkozé kézos alapelvekben
egyértelmien a kolcsonds alkalmazkodas elvérdl van
sz6, mind a bevandorlok, mind az uniés orszagok
dllampolgdrai részérél.>s A stratégia megjegyzi, hogy
,a migransok tarsadalmi életben valo részvétele csak
akkor lehetséges, ha kell6képpen ismerik a befogadé
tarsadalom életmadjat, szokasait és értékeit, ha koz-
vetlenil vagy kézvetve elfogadtdk az uralkodé nemzeti
és europai ideoldgidt”. Nem tesz emlitést viszont a kél-
cs6nos megértést javito konkrét intézkedésekrél vagy
a migransok, dllami hatésagok és a fogadd tarsadalom
bevonasaval végzett konzultaciés mechanizmusokrol.
Hasonloan jar el a migracios kérdéseket szabalyozd
Uj torvénytervezet, amely rendelkezik egy orszagos
szint( tarcakozi migracids politikai bizottsagrol, de nem
emliti a migrans kézosségek, helyi integraciés tandcsok,
hivatalos emberi jogi vagy esélyegyenléségi szervek
vagy civil tarsadalmi érdekeltek részvételét.>’ Nem
lehet tudni, hogy felil fogjék-e vizsgalni a helyi migrans
integracioés tandcsok mikodését, amelyek segithetnék
a tarsadalmi kohézié megteremtését. A kutatasok
szerint*® a forrdsok vagy az érdekl6dés hidnya miatt
az orszag telepllési 6nkormanyzatai kozil csak
nagyjabol 15 hozott létre vagy késziil létrehozni ilyen,
a 3852/2010. sz. torvényben elbirdnyzott tandcsot. Az
Eurépai Integraciés Alap altal tdmogatott intézkedé-
sekbe beletartoznak azok, amelyek harmadik orszag-
beli 3llampolgarok szamara konzultaciés forumok, az
érdekeltek kozotti informacidcsere, és az interkulturalis,
a kozdsségek kozatti, illetve a kdzdsségek és a politikat
meghatdrozé és dontéshozé hatésagok kozotti, hitkozi
és vallasi parbeszéd férumok kialakitasaval jarulnak

55 GOrégorszag, Beligyminisztérium, Népességigyi és
Tarsadalmi Kohézios Fétitkarsag (2013), ,Nemzeti stratégia
3 harmadik orszagbeli dllampolgarok integraciojaért”,

2013. aprilis 23., elérheté: www.ypes.gr/UserFiles/foff9297-
f516-40ff-a7oe-eca84e2ecgbg/ethniki_stratigiki.pdf.

56 Az Eurdpai Unid Tandcsa (2005), A Bizottsag kozleménye
a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak,

A harmadik orszagok allampolgdrainak az Eurépai

Uniéban torténd beilleszkedése keretrendszerének kézos
programjarél, COM(2005) 389, Briisszel, 2005. szeptember 1.,
elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52005D0C0389:HU:HTML.

57  Gorégorszag, Beligyminisztérium, Torvénytervezet
3 migraciés és tarsadalmi integracids torvénykdényv
ratifikalasardl, 2013. oktéber 16. 6ta nyilvanos konzultacio
targya, elérheté: www.opengov.gr/ypes/?p=1943.

58 Gorogorszag, Nemzeti Tarsadalomtudomanyi
Kutatékozpont (2012), A migransok integrécidja:
vélemények, szakpolitikdk és gyakorlatok, 53. 0., elérhetd:
http://www.ekke.gr/open_books/EntaxiMetanaston.pdf.

1. esettanulmany

hozza a beilleszkedési politikak mogétt hizodé kétira-
nyu folyamathoz.*

A stratégia végrehajtdsa az Eurdpai Integracios
Alapbdlé® tarsfinanszirozott intézkedésekkel torténik,
amely folyamatosan névelte a rendelkezésre bocsatott
forrasokat:¢' 2007-ben 1 527 626,75 EUR, 2008-ban
2 063 575,78 EUR, 2009-ben 2 653 009,62 EUR, 2010-ben
2 946 352,32 EUR, 2011-ben 3 280 005,77 EUR, 2012-ben
4 115 432,00 EUR, 2013-ban pedig 4 178 416,00 EUR
6sszeggel. A 2012-es intézkedéseket tartalmazo atte-
kint6 tablazat®? ad némi informaciét arrél, hogy milyen
kezdeményezések kapnak tdmogatast (25%-0s nemzeti
hozzajarulds mellett).®* Nem vildgos azonban, hogy
a forrdsoknak mekkora részét forditjak kifejezetten
a rasszizmus kezelésére az integraciés folyamat kere-
tében, vagy egyaltaldn van-e erre szant forrds. Hasznos
lenne nyilvanossagra hozni a korabbi évek ilyen unids
tdmogatdsu intézkedéseinek kimenetelét, eredményét
és hatdsat, hogy értékelni lehessen a hatékonysagukat,
és ennek alapjan megtervezni a leendé palydzatokat.

Ami a migrans fiatalokat illeti, a 3838/2010. sz. térvény
rendelkezései, amelyek értelmében a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok gyermekei dllampolgarsa-
got szerezhettek, ha Gorogorszagban szilettek és itt
végezték el az alapfoku oktatdst, a migracids és tar-
sadalmi integracids torvénykonyv ratifikalasardl szolo
torvénytervezetben mar nem szerepelnek. A leg-
felsébb kézigazgatasi birésag, a Gérog Allamtanacs
2013 elején alkotmanyellenesnek mindsitette ezeket
a rendelkezéseket, mivel nem veszik kell6képpen
figyelembe azt a kovetelményt, hogy a személynek
,Vvalodi kotédése legyen a gorog dllam és tarsadalom
irdnt, amely egy kozos kultaraval, viszonylag kovetke-
zetes erkolcsokkel és szokadsokkal, nagy multy, kozos
nyelvvel, kisebb tarsadalmi egységek (csalad) révén
generdcidkon at 6rokl6dé elemekkel és szervezett

59 Az Eur6pai Unio Tanacsa (2007), A Tanacs 2007.
junius 25-i 2007/435/EK hatarozata a ,Szolidaritas és
3 migracios aramlasok igazgatdsa” altaldnos program
keretében a 2007-2013-as id6szakra a harmadik orszdgok
dllampolgérainak beilleszkedését segit6 eurdpai alap
létrehozdsardl, HL L 168., 2007., 18. o.

60 Europai Integracios Alap, elérhet6: http://ete.ypes.
gr/?page_id=220.

61 Europai Bizottsag, Bellgyi Féigazgatdsag, Az orszagok
bemutatasa: Gérogorszag, elérheté: http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/financing/fundings/mapping-funds/
countries/greece/index_en.htm.

62 Lasd az attekintd tablazatot: http://ete.ypes.gr/wp-content/
uploads/2013/09/AnnualProgram2012_en.doc.

63 232105,26 EUR jut a megkilonboztetés dldozatait tdmogato
hivataloknak; 300 0oo EUR a migrans kézosségekkel
kapcsolatos radiomiisorok kisérleti anyaganak
elkészitésére; 400 000 EUR a kulturdk kozotti kdzvetitésre
a kivalasztott korhazakban; 250 0oo EUR a vallaskozi
parbeszédre; 249 473,69 EUR a migrans szervezetek
tagjainak szd16 szeminariumokra; 202 587,11 EUR
a ,mivészeti csomépontokra”; 495 260,82 EUR a foldkozi-
tengeri és eurdpai szintl egyittmikodési halozatok
fejlesztésére.
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allami egységekkel (oktatds) rendelkezé sajatos
kozosség idotlen egységét jelenti” s

Rendkivil fontos, hogy az oktatds révén a gyermekek
és fiatalok korében népszerisitsék a sokszintiséget és
fellépjenek a rasszizmus ellen, mivel az iskolai tanul-
manyok és tapasztalatok a csalddra és a kdzosségekre
is kihathatnak. Az Oktatdsi Minisztérium az FRA-val
tartott megbeszélésen elismerte, hogy a rasszizmus
elleni kozdelem és a sokféleség fontos kérdések,
amelyek még megolddsra varnak.

Szamos olyan, zémében tandri kezdeményezésre
indult oktatasi programra van bizonyiték, amelyek
foglalkoznak a rasszizmussal és a megkulénbozte-
téssel, és tdmogatjdk a sokszinliséget.s> Egy 2011-es
felmérés 294 tandr megkérdezése alapjan azt mutatta,
hogy szinte mindegyikik (92%) részt akart venni
a sokszinlséggel foglalkozé oktatdsi programokban,
de csak nagyjabdl a feliik (54%) tudta ténylegesen,
hogy ehhez hol taldl megfelelé anyagot.c¢ Ami a fon-
tosabb oktatasi programokat illeti, az FRA nem talalt
informaciot ezek végrehajtasarél, példaul az Oktatasi
Minisztérium 2012-ben kidolgozott cselekvési tervérél,
amely a sokszinlség dsztonzésére, az iskolai rassziz-
mus, megk{lonboztetés és erészak megelézésére és
visszaszoritdsara irdnyul, és erre vonatkoz6 dtmutato-
kat és tananyagokat tartalmaz a tanarok és a didkok
szamara. A cselekvési terv az Eurépai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval készilt.s’

Az Oktatdsi Minisztérium 2013-ban meghirdetett kezde-
ményezése az iskolai erészak megfigyel6kdzpontjanak
[étrehozasarol szdl, amely a rasszista erészakkal is
foglalkozna. Az FRA azt a tdjékoztatast kapta, hogy
az Oktatdsi Minisztérium 2013 elején zaklatds elleni
hdlézatot hozott |étre, és az Eurdpai Szocidlis Alap
tarsfinanszirozasaval elinditott egy iskolai felmérést
az iskolai erészak és zaklatds témakorében, amelyben
a gy(lolet inditékaval és a megkilonboztetés terén
szerzett tapasztalatokkal kapcsolatban szerepelnek
kérdések, és a valaszaddk etnikai szarmazasat is
rogzitik. A felmérés elsé eredményei azt jelzik,
hogy az iskolai er6szakos incidensek 32%-a a szllék
etnikai szdrmazasaval fliggott dssze. A felmérés elsé

64 [Az FRA forditasa] Az Allamtanacs hatarozata, plendris lés,
460/2013, elérhet6: http://www.ste.gr/portal/page/portal/
StE/ProsfatesApofaseis.

65 Az ESZA dltal finanszirozott dokumentumelemzés az
Oktatdsi Minisztérium megbizasabdl, a tanari felmérés itt
érhetd el: www.i-red.eu/?i=institute.el.projects.78.

66 Elérhet6: www.i-red.eu/resources/projects-files/
sxedio-drasis_ereyna-katagrafi-axiologisi_anagon_
ekpaideytikon.pdf.

67 Action Plan against racism and discrimination and pro
diversity at school [Cselekvési terv az iskolai rasszizmus
és megkilonboztetés ellen, a soksziniségért], Felmérés
és tanari Gtmutato, mintaanyag és mas relevans anyagok,
elérhet6: www.i-red.eu/?i=institute.en.projects.

forduléjdba egy online kérddiv segitségével 6sszesen
42 000 iskolds gyermeket sikerilt bevonni.

Az Oktatasi Minisztérium 2013. november 4-én egy
parlamenti kérdésre reagalva tovabbi intézkedéseket
jelentett be, konkrétan eqy altaldnos vagy kézépiskolai
tandr koordindtorként valé kinevezését az Oktatasi
Minisztérium regiondlis igazgatdsagaihoz, minden
iskoldban egy vagy két tanar kijelélését kozvetits-
ként és a minisztériumon belll egy munkacsoport
létrehozdsat, amely az interneten, a médidban és
a didkok és serdil6k taldlkozéhelyein terjeszti a rassz-
izmus elleni Gzeneteket.®® Egyelére azonban nincs
informacié a felsorolt intézkedések gyakorlati meg-
valositasardl, de bizonyosan komoly eréfeszitéseket
fognak kivanni, kilondsen a tanari kapacitasnovelés
és képzés terén. A jelenlegi tanévben ezenkivil egy
Uj ,politikai ismeretek” kurzust is bevezettek, hogy
hozzajaruljon az 3llampolgari ismeretek oktatasahoz.
A heti haromoéras kurzus a 15 és 16 éves kozépiskolai
tanulék szamara lesz kotelezd, és harom, kordbban
meglévé tantdrgy, a kozgazdasagtan, a szocioldgia és
a politika és jog 6sszeolvadasaval jon létre. Az orakat
a mar meglévo, sokkal kordbban készilt tankdnyvek
alapjan fogjak megtartani, amelyek nem tikrozik az
aktualis igényeket. Szemléltetésképpen: a politika és
jog tantargy tankonyve a kisebbségi csoportokkal,
példaul romakkal vagy migransokkal kapcsolatban
nem tesz emlitést a tarsadalmi befogadas kérdéseirdl,
ahogy a rasszizmust sem emliti. A szocioldgia tantargy
tankonyve rovid terjedelemben, zomében tudomanyos
jelleggel foglalkozik a rasszizmussal, a gorog tarsada-
lom Osszetételét targyald fejezetben pedig semmilyen
formdban nem emliti a kisebbségeket.

A kulturdk kézotti és valldsok kozotti parbeszéd fontos
lehet a sokszin(iség el6mozditdsaban, és a harmadik
nemzeti stratégidban szerepelnek is ilyen intézke-
dések. Athénban mindazonaltal nincs mecset, hogy
kiszolgalja a muszlimok nagy kozésségének igényeit,
figgetlendl attol, hogy gorog allampolgarok-e vagy
sem. A 3512/2006. sz. torvény® 2006-ban részletesen
rendelkezett egy mecset épitésérél és igazgatasarol,
2011-ben pedig a 4014/2011. sz. térvénnyel a miszaki
és jogi kérdéseket is rendezték. Az illetékes hatésagok
2013-ban palydzati felhivast tettek kdzzé a mecset épi-
tésére, 946 000 eurds becsilt dron, amelyet az allam
finanszirozna. A palyazati felhivast haromszor is megis-
mételték, mert az épitbipari cégek nem jelentkeztek.”

68 Az Oktatasi Minisztérium sajtokézleménye, elérhetd:
http://www.minedu.gov.gr/grafeio-typoy-kai-dimosion-
sxeseon-main/deltia-typoy-main/10335-04-11-13.html.

69 3512/2006. sz. toérvény, OEK264A, az athéniiszldam
mecsetrél, elérhetd: www.minedu.gov.gr/publications/
docs2012/120306_3512_islam_temenos_athhn.pdf.

70  Elérhet6: http://static.diavgeia.gov.gr/
doc/ %CE %92 %CE %9B9 %CE %931- %CE %9F %CE %A30.
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Az infrastruktaraért, kozlekedésért és halézatokért
felelés minisztérium 2013. november 14-én bejelentette,
hogy elfogadott egy 600 négyzetméteres, minaret
nélkili mecsetre vonatkozo ajanlatot.”' A miniszter ugy
nyilatkozott, hogy biiszkeséggel télti el, hogy a mecset
az 6 minisztersége idején fog megéplni.

A médidnak fontos szerepe lehet a sokszin(iség
tdmogatadsaban és a rasszizmus és intolerancia elleni
harcban. A sajté munkatarsainak erkélcsi és jogi kote-
lezettségik is, hogy targyilagosan, eléitéletek nélkl
tudésitsanak. Az athéni Ujsagiré-szovetség magatar-
tasi kodexének rendelkezései szerint (1. és 2. cikk) az
Ujsagirok kotelesek a sajat politikai, tarsadalmi, vallasi,
faji vagy kulturalis nézeteikkel vagy meggy6zédésiik-
kel 6sszefliggé eléitéletektél mentesen kozolni az
informaciokat, és nem tehetnek kilonbséget nemzeti
szarmazas, nem, faj, vallas, politikai vélemény, illetve
gazdasagi és tarsadalmi helyzet alapjan.”

A radids és televizids hirek és politikai misorok
szabalyozdasarol sz6l6 77/2003. sz. elndki rendelet”
4. cikke tiltja a személyek olyan megjelenitését,
amely meghatérozott kérilmények kézétt batorithatja
a kiginyolasukat, tarsadalmi elszigetelésiket vagy
a vellk szembeni megkilonboztetést, tobbek kozott
a faji vagy etnikai szarmazdsuk, nemzetiséqik, vallasuk
vagy nyelvik alapjan. Ugyancsak tiltja a rasszista, ide-
gengylolé és intolerdns nézetek sugarzasat, kilonos
tekintettel az etnikai vagy vallasi kisebbségekkel és
a népesség mas veszélyeztetett csoportjaival kapcso-
latos véleményekre.

A civil tarsadalmi szervezetek képvisel6i néhany
koztisztvisel6vel egyitt azt jelezték az FRA felé, hogy
a nyomtatott sajtdé és az audiovizudlis média gyakran
nem tartja be ezeket a szabalyokat, ami hozzajarul az
intolerancia légkdrének eré6sodéséhez, kilondsen az
illegdlis migransokkal és menedékkérékkel szemben.
A Nemzeti Radids és Televizios Testilet’ igazgato-
sdgdnak tagjai példaul azt nyilatkoztak az FRA-nak,
hogy a kisebb, magankézben lév§ tévécsatorndk
alkalmanként nyiltan terjesztik a széls6séges nézete-
ket, s6t, idegengyilol6 kijelentések néhany esetben
a nagy televizids csatorndkon is adasba keriltek, de
a testilet csak az esetek nagyon kis részében alkal-
mazott pénzbintetést.”s

A Nemzeti Radids és Televizios Testiletet létrehozo
2863/2000. sz. torvény szerint a misorszolgaltatdk

71 Sajtdkozlemény, elérhetd: http://www.yme.gr/index.
php?tid=21&aid=3831.

72 Elérhet6: www.esiea.gr/gr/1peri/deontology.html.

73 Elérheté: www.sapphogr.net/dikaiwma/law/a7z5pd77.pdf.

74 1989-ben alapitott, a radids és televizios piacot feliigyeld
figgetlen hat6sag; bévebb informaciéért 13sd: www.esr.gr.

75 Példaul az 574. sz. eset, 2010. november 23., elérheté:
WWW.ESI.gr.

1. esettanulmany

kotelesek sajat 6nszabalyozd etikai bizottsdgokat ala-
kitani, ezeknek pedig olyan tébboldald 6nszabalyozd
megallapodasokat kell kotniik, amelyek meghataroz-
z3k és elfogadjak a magatartasi kodexet és az etikai
normakat a médiatartalomra vonatkozo6an. A kutatasok
azonban azt jelzik, hogy ez a kozds szabalyozasi intéz-
kedés a gyakorlatban ,[...] pusztdn bet( maradt. Ezek
a bizottsdgok - mar amennyiben egyaltaldn megalakul-
tak - tétlenek maradtak, és nem szabtak ki semmilyen,
a vonatkozd térvényben el6irt szankciot.””6

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrél sz416 irdnyelv
6. cikke mindazonaltal ugy rendelkezik, hogy az uniés
Jtagdllamok megfelelé eszkdzokkel biztositjak, hogy
a joghatdésaguk ald tartozo médiaszolgaltatok dltal
nyujtott audiovizudlis médiaszolgdltatdsok ne tar-
talmazzanak fajon, nemen, vallasi vagy nemzetiségi
hovatartozdson alapulé gy(loletkeltést.”””

Az audiovizudlis médiaszolgdltatasokrdl szolé irany-
elvet a nemzeti jogba atilteté 109/2010. sz. elnoki
rendelet’® a 7. cikkben ugy rendelkezik, hogy az audi-
ovizualis mlsorszolgaltatoknak biztositaniuk kell, hogy
a misorok nem keltenek fajon, nemen, valldson, meg-
gy6z6désen, nemzetiségi hovatartozason, fogyatékos-
sagon, életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapulé
gyuloletet, tovabbd nem hasznalhatjak ki az emberek
babonait és elditéleteit. A Nemzeti Radids és Televizids
Testiletet a 4. cikk (2) bekezdése feljogositja arra, hogy
- bizonyos feltételek mellett, amibe az Eurdpai Bizottsag
értesitése is beletartozik - ideiglenesen felfiggessze
a televiziés mUsorok sugarzasat, ha azok tartalma
»fajon, nemen, valldson, meggy6z6désen, nemzeti-
ségi hovatartozason, fogyatékossagon, életkoron vagy
szexualis irdnyultsdgon alapuld gydloletet mozdit eld”.
llyen bintetést azonban eddig még nem alkalmaztak,
a Nemzeti Testilet pedig nem adott az FRA-nak felvi-
[3gositast az e téren beérkezett esetleges panaszokrol.

76  ELIAMEP (2011), Does media policy promote media freedom
and independence? The case of Greece [A médiapolitika
eléseqiti 3 média szabadsdgat és fliggetlenségét?
Gorogorszag esete], esettanulmany, elérhet6: www.
mediadem.eliamep.gr/wp-content/uploads/2012/01/
Greece.pdf.

77 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010. marcius
10-i 2010/13/EU irdnyelve a tagéllamok audiovizualis
médiaszolgaltatdsok nyujtasara vonatkozd
egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek 6sszehangolasarol (Audiovizudlis
médiaszolgéltatasokrol szolé irényelv), elérhetd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L
:2010:095:0001:0024:HU:PDF.

78 GOrégorszag, 109/2010. sz. elndki rendelet, ®EK190,

2010. november 5., elérhet6: www.esr.gr/arxeion-xml/
uploads/PD.109-2010.pdf.
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A valaszlépések hatékony
végrehajtasanak akadalyai

Az FRA éves jelentéseiben mar tobbszor megjegyezte,
hogy Gorégorszag nagyon korldtozott adatokkal ren-
delkezik akar a rasszista er6szakrol, akar a faji vagy
etnikai szarmazason alapulé megkllénboztetésrél.
A megkilonboztetésrél a harom esélyegyenléségi
szerv kozil csak egy, az ombudsman gy(jt adatokat
a panaszok alapjan. Mivel a jelenlegi jogszabdlyban az
okok kézo6tt nem szerepel a nemzetiség, és mivel az
ombudsman hataskére az dllami hatésadgokkal szemben
korldtozott, nem gorog allampolgarokat illetéen évente
csak egy-két panasz érkezik. Ami a gérog allampolga-
rokat illeti, az ombudsman 2009-ben 29, romakat érint6
Ugyet vizsgalt ki, 2010-ben pedig 36-ot. A rendérség
kérésre arrol is tdjékoztatta az ombudsmant, hogy 2013
els6 négy honapjaban 16 rasszista incidenst vettek
nyilvantartasba.

Rend6rségi tisztvisel6k arrol tajékoztattak az FRA-t,
hogy az Igazsaglgyi Minisztérium irdnyitasa alatt
létrejott egy mechanizmus a rasszista incidensek
nyilvantartasara, és ehhez tartozni fog egy fejlesztés
alatt all6 adatbazis, amelyben 6sszegyjtik a rendérség
altal évente kétszer kozolt adatokat (2012. augusztus
21-i 7100/11/21. sz. rendérséqi korlevél). Az intézkedés
végrehajtasarol azonban részleteket nem lehetett
megtudni. Az FRA-t Ugy t3jékoztattak, hogy a rend-
6rség 2012-ben hivatalosan 84, esetlegesen rasszista
indittatdsu incidenst vett nyilvantartasba, 2013. januar
és junius vége kozott pedig 41ilyen incidens volt.

Mint a fentiekben mar emlitettiik, az NCHR, az ENSZ
Menekltigyi Fébiztossagadnak gérogorszagi hivatala
és mas civil tarsadalmi szervezetek 2011-ben létre-
hoztdk a rasszista erészakot nyilvantarté halézatot,”
hogy adatokat gyUjtson a rasszista erészakkal jard
incidensekrdl. Ez a halozat 2012-ben 154 rasszista
blncselekményt vett nyilvantartasba,®® 2013 elsé
nyolc hénapjaban pedig 104 incidenst rogzitett. Bar az
illetékes allami hatosagok hivatalosan nem ergsitették
meg az adatokat, az NCHR jogallasa szerint a minisz-
terelnoki hivatal ald tartozé 3llami tandcsadé szerv.®
Ez a kezdeményezés érdemes az allami hatdsagok
figyelmére és tdmogatdsara, mivel az értékes adatok
0sszegy(jtése mellett ez lenne az elsé 1épés a gydilolet-
blncselekmények és a széls6ségesség lekizdése terén
egy tobb Ggynokséget egyesité szemlélet kialakitasa
felé is.

79 Bo6vebb informacioért |dsd: www.unhcr.gr/1againstracism.

80 Rasszista Erészakot Nyilvantartd Halozat (2013),
Eves jelentés 2012, elérhets: www.unhcr.
gr/1againstracism/1194o0.

81 GOrogorszag, 2667/1998. sz. torvény, ®EK A-281, elérhetd:
swww.greeklaws.com/pubs/uploads/1068.pdf.

Az ombudsman 2013 szeptemberében jelentést adott
ki a rasszista erészak jelenségérél.®2 Ebben 281 ilyen
incidenst jegyzett fel a 2012 januarja és 2013 aprilisa
kozott eltelt id6szakban. Ezekbe a rasszista erészakot
nyilvantarté halézat altal nyilvantartasba vett inci-
densek is beletartoztak. Az Igazsagigyi Minisztérium
2013. szeptember 12-én a rasszista blncselekmé-
nyek miatti vddemelésre vonatkozé adatokrél sz6l6
parlamenti kérdésre valaszul bejelentette, hogy 16
Ugyészség nem foglalkozott semmilyen idetartozo biin-
cselekménnyel. Az athéni iigyészség két esetben emelt
vdadat rasszista gylloletbeszéd miatt, két vademelés
volt rasszista magatartds miatt, tovabbi két vademelés
pedig rasszista indittatasu erészakos cselekmény miatt.
A szaloniki Ugyészség hat esetben foglalkozott rasszista
indittatasu erészakkal, a herakleioni Gigyészségnél
pedig hét igy kapcsolddott rasszista magatartdshoz
és rasszista er6szakhoz. A minisztérium valaszaban
leirtak szerint a felsorolt igyek a nyomozas kiilonbozé
szakaszaiban jartak.®

A rasszista er6szak, megkilonboztetés és intolerancia
hatékony kezeléséhez egyszerre van sziikség megel6z6
és megtorlé intézkedésekre, és ebbe minden szinten
be kell vonni a blinlild6z6 szerveket és mas allami
hatosagokat. A helyi kisebbségi és tobbségi kozosség
érdemi részvétele szintén sziikséges, mivel a rasszista
magatartds és attitGdok mindig kozosségi kontextus-
ban jelennek meg. Ez kilondsen fontossa valt az akut
gazdasagi valsag kézegében, amely a helyi kdzdssé-
gek kisebbségi és tobbségi tagjait egyarant érinti, és
feszlltséghez, konfliktusokhoz vezethet.

Az Egyesilt Kirdlysag beligyminisztériumanak a faji
alapon torténd zaklatdsrol és erészakrol készitett
1997-es jelentése azt mutatta, hogy az elkdvetdk-
nek van egy f6 kozos vondsuk, mégpedig az etnikai
kisebbségekkel szembeni negativ attitid, és ezzel az
a kozosség is egyetért, amelyhez tartoznak, és amely
ezdltal legitimalja a tetteiket: ,A tdgabb kézdsség
nemcsak hogy kitermeli az ilyen elkvetdket, de nem
is itéli el 6ket, s6t, aktivan erdsiti a viselkedésiket.
A kolcsénds kapcsolat arra utal, hogy az »elkovetéi
koz6sség« nézeteivel szintén foglalkozni kell a faji alapu
zaklatds visszaszoritasara tett eréfeszitésekben.”s

82 Ombudsman (2013), Kilénjelentés a rasszista
er6szak jelenségérdl Gorogorszagban,
elérhet6: www.synigoros.gr/?i=human-rights.
el.diakritiki-metaxeirisi-astunomiki-prostasia.125089.

83 GOrogorszag, Igazsagigyi Minisztérium (2013),

Valasz a 634/19-08-2013. parlamenti kérdésre,

2013. szeptember 12., elérhetd: http://www.
hellenicparliament.gr/UserFiles/67715b2c-ec81-4foc-ad6a-
476334d732bd/8190637.pdf.

84 Sibbitt, R. (1997), The perpetrators of Racial Harassment
and Racial Violence [A faji indittatdsu zaklatas és erészak
elkévetdi], az Egyesilt Kirdlysag beligyminisztériumanak
kutatasi tanulmdnya, Home Office Research Study 176,
elérhet6: www.nationalarchives.gov.uk/ERORecords/
HO/421/2/P2/RDS/PDFS/HORS176.PDF.
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Az FRA ennek fényében nem talalt bizonyitékot arrg,
hogy a rasszizmus, megkilénbdztetés és intolerancia
kezelése érdekében szisztematikus, tobb igynokségre
kiterjedd er6feszitések zajlananak a binildozé szervek,
helyi hatosagok, iskoldk, egészségigyi szolgaltatdk
és a kozigazgatds egylttmuikodésével és 6sszehan-
goldsdval. Az FRA azt sem Iatta bizonyitottnak, hogy
a helyi kozosséq részt vesz a vonatkozé szakpolitikdk
megtervezésében, kidolgozasaban és végrehajtdsaban.
A 2713/1999. sz. torvény 16. cikke alapjan példaul kilon
jogi keret van hatalyban a ,helyi binmegel6zési tana-
csok”® |étrehozasara és mikddtetésére. Az sszesen
325 telepilési dnkormanyzat kozll 82 hozott |étre ilyen
tanacsot, de a m(ikodésikrol és a hatasukrél nincs infor-
macio.t¢ A renddérség és az Igazsagigyi Minisztérium
tisztviseldi a civil tarsadalom képvisel6ivel egyitt tgy
nyilatkoztak az FRA-val tartott megbeszéléseken, hogy
ezek a tanacsok a legtobb esetben nem mukdédnek,
vagy hogy az allami hatésagokkal, kilondsen a binil-
doz6 szervekkel folytatott gyakorlati egyttmukodésik
megkérdéjelezhetd.

Az FRA 3ltal megkérdezett koztisztvisel6k, emberi
jogi szervek és civil tarsadalmi szervezetek képviseléi
ugyanakkor valamennyien hatarozott érdeklédést és
hajlandésagot mutattak a tébb igynokségre kiterjedd
partnerségekben vald részvétel irdnt, és vazoltak
néhany konkrét, felolddsra varo akadalyt is. Ezek
kozott egyarant szerepelnek jogi akadalyok, valamint
az operativ egyittmikodést és koordinaciot gatlo
tényezok, amelyek a tapasztalatok és technikai isme-
retek korlatozottsagabdl, illetve a korldtozott emberi
és pénzlgyi eréforradsokbol eredé kapacitashidnynak
tulajdonithatok, kiléndsen a helyi hatésdgok esetében.

Az FRA-val targyald politikai dontéshozok és allami
hatdsagok képviseldi a rasszizmus, megkilonboztetés
és szélséségesség leklizdésére tett eréfeszitéseik egyik
fé prioritdsaként jelélték meg az illegalis migracio
hatékony rendszabdlyozasat és ellendrzését. Ez azon
a feltételezésen alapul, hogy a rasszista vagy szélsésé-
ges attit(idok és magatartasformak megnévekedésében
meghatdrozé tényez6 az illegdlis bevandorlok nagy
szamban vald jelenléte. E feltételezés szerint a szamuk
csokkentése az ilyen jelenségeket is visszaszoritana.

Az ilyen feltételezések figyelmen kivil hagyjak, hogy
a mélyen gyokerezé meggy6z6dések és attitlidok
befolyasolhatjak a magatartast, és negativ hatdssal
lehetnek a rasszizmus, idegengy(ldlet és a kapcsolodd
intolerancia elleni valaszlépések hatékonysagara. Az
illegalis migracié ellenérzésére iranyulé binildozési

85 Bdvebb informacidért 1dsd: www.astynomia.gr/index.
php?option=0z0_content&perform=view&id=194&lte
mid=191.

86 A telepilési onkormanyzatok listdja itt érhetd el: www.
astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&perform=vie
w&id=193&Itemid=190&lang-=.
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eréfeszitések példaul, ha ezeket megkilonboztetd
etnikai profilalkotdsi eljardsok révén hajtjak végre,
félelmet és bizalmatlansdgot kelthetnek az etnikai
kisebbségi csoportok korében, akik egyben a szélsé-
ségesek elsé szamu célpontjai és a rasszista erészak
legvaldszindbb aldozatai is. Ez csékkenti annak valészi-
nlségét, hogy az ilyen incidenseket bejelentik a hato-
sagoknak, vagy egyittmikdédnek velik a szikséges
adatok kozlésében, ami pedig hatraltatja a hatdsdgok
altal a rasszista erészak és széls6ségesség megféke-
zésére tett eréfeszitéseket.

A németorszagi Koblenz kozigazgatasi fellebbviteli
birésdga egy 2012. oktéberi dontésében foglalkozott
ezekkel a kérdésekkel. A birésag megallapitotta, hogy
amikor 2010 decemberében egy fekete német épitész-
hallgatot igazoltattak a vonaton, ezzel megsértették
a német alkotmanyt (3. cikk (3) bekezdés), mert az
igazoltatas a ,faji” tulajdonsagain alapult.®”

Az FRA 2010-ben a ,Kézéppontban az adatok” soroza-
tdban Renddri igazoltatdsok és kisebbségek®® cimmel
kiadott eqgy jelentést az Eurépai Unié kisebbségekkel
és hatranyos megkilonboztetéssel foglalkozd felmé-
résének (EU-MIDIS) adatai alapjan, amely Gorégorszag
esetében azt mutatta, hogy a megkérdezett alban
migransok 20%-a, a romak fele (53%), az ugyanab-
ban a térségben é16, tobbségi népességhez tartozd
vdlaszadoknak pedig 36%-a nem bizott a rendérség-
ben. Az FRA uniés LMBT-felmérésének Gorogorszagra
vonatkoz6 eredményei 2013-ban azt jelezték, hogy az
LMBT valaszadok 26%-a és a transznem( valaszadék
45%-3 nem jelentette a rendérségen az 6t ért lequtdbbi
fizikai vagy szexualis tdmadast, illetve erészakkal valé
fenyegetést, mert féltek a homoféb vagy transzfob
reakcioktdl. Az uniés LMBT-felmérés eredményei: dtte-
kintés cimi jelentés hangsulyozza, hogy az egyenld
bandsmaodon és diszkrimindciomentességen alapulé
blnildézés a demokratikus tarsadalmak alapkdve. Az
EU-ba térténd folyamatos bevandorlds és a tagallamok
kozotti illetve azokon belili mozgas, valamint a régota
letelepedett nemzeti kisebbségek jelenléte kapcsan
az unios bnlldéz6 szerveknek etnikailag és kultura-
lisan egyre sokszintbb kézdsségekkel kell dolgozniuk.
Tekintettel arra, hogy a binildozés nem csupan fellép
a biinnel szemben, hanem az dldozatok és a tanuk,
valamint tdgabb kozosségik sziikségleteivel és jogaival
is torédik, a binildézést a sokszin( eurdpai népességet
kiszolgalé kézszolgalatként lehet vizsgalni. A rendérség
mint kozszolgalat sikeressége 6sszefiigg azzal, hogyan

87 Németorszag, Rajna-vidék-Pfalz Igazsagligyi Minisztériuma
(2012), ,Ausweiskontrolle eines dunkelhdutigen Deutschen
durch die Bundespolizei: Verfahren nach Entschuldigung
beendet”, 30/2012. sz. sajtokozlemény, elérhets: www.
mjv.rlp.de/icc/justiz/nav/699/broker.jsp?uMen=6993f1d2-
a512-11d4-3737-00500456873b&uCon=0998fb32-0baz-
10dc-32ae-477fege3ob1c&GuTem=aaaaaaaa-aaaa-aaaa-
333a-000000000042.

88 FRA (2010b).
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banik a kilonboz6 kézosségekkel, és e kozosségek
milyennek érzékelik ezt a bandsmddot.

A rend6rség 2012 augusztusdban ,Vendégszeretd
Zeusz” fedénéven® nagyszabdsu miveletet inditott,
hogy ,eltdvolitsa az illegalis migransokat a hatarokrol
és a [gorog] févaros varoskdzpontjabdl”. A miveletben
a Torokorszaggal kézos hatarrégioban 2500 rendoér,
Athénban pedig 2000 rend6r vett részt. A rendérség
a mUveletrél kiadott sajtékozleményében megjegyezte,
hogy ,az illegélis migransok kiutasitasa és sajat orsza-
gukba valo visszatérése orszagos szintl létszikséglet
a tuléléshez”. Hangsulyozta tovdbba, hogy ,a mivelet
mérete és intenzitdsa nem befolydsolja az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak kételezettségét. A miveletben
részt vevé rendérok vildgos, pontos utasitdsokat kaptak
arra vonatkozéan, hogy minden migrans esetében
abszolut tartsdk tiszteletben a személyiségiiket,
valamint a vallasi vagy egyéb meggy6zddésiiket.”°

A bevdndorlas ellenérzésével 6sszefiiggésben végzett
rendérségi mlveleteknek a 2005. junius 17-i rendérségi
korlevél (7100/22/4) utasitasain kell alapulniuk, amely
szerint el6allitdsra vagy testi motozdasra csak akkor
kerllhet sor, ha komoly okok tdmasztjak ala az illeté
binz6i tevékenységének gyanujat.

Az ENSZ migransok emberi jogaiért felel6s kilonel6-
addja mindazonaltal az 2012. decemberi regionalis
tanulmanyaban - amely az Eurépai Uni6 hatarain él6

bevdéndorlék emberi jogaival foglalkozott - igy fogal-
mazott: ,sajndlattal Ittam a Xeniosz Zeusz mUvelet
keretében végzett tisztogatdsi akciot, amelynek
nyomdan migransok sokasagat vették érizetbe az
orszag kilénbozé részein, holott kozilik sokan évek
6ta Gorogorszagban élnek és dolgoznak.”!

A Human Rights Watch 2013. jdniusi jelentésében
megjegyezte, hogy a személyek szabadsaghoz és
biztonsdghoz valé joga a nemzetkdzi emberi jog
alapelvei kozé tartozik, és azzal érvelt, hogy ,a kil-
foldiek tobbdras elzarasanak gyakorlata, amely alatt
a jogallasukat ellenérzik, a szabadsagtol valé dnkényes
megfosztasnak mindsil”. A jelentés emlékeztet arra,
hogy az ENSZ énkényes érizettel foglalkozé munkacso-
portja 2013 janudrjdban, gorogorszagi ldtogatasa utan
figyelmeztetett, hogy ,a diszkriminativ alapon torténé
érizetbe vétel minden esetben énkényes 6rizetnek
mindsil, emellett a jogalap nélkili érizet ugyancsak
onkényessé teszi az Grizetet”. 2

Bar a bevandorlasi ellenérzéseket el kell végezni,
a Vendégszeretd Zeusz mivelet végrehajtasi médjanak
hatékonysaga és eredményessége kérdéses: 2012
augusztusa és 2013 juniusa kozott sszesen 123 567
harmadik orszagbeli dllampolgart allitottak eld, de
csak 6 910 f6rél, azaz 5,6%-rol bizonyosodott be, hogy
valéban jogellenesen tartézkodik az orszagban (l3sd
az 1. tablazatot).

1. tablazat: A Vendégszeret6 Zeusz miivelet keretében végrehajtott eléallitasok és letartoztatasok

,NVendégszeret6 Zeusz” mivelet 1. szakasz 2. szakasz OSSZESEN
Idészak 2012.08.04-2013.02.13.  2013.02.14-2013.06.18.  2012.08.04-2013.06.18.
El6allitas 82 767 40 800 123 567
Letartoztatds 4 820 2090 6 910
A letartéztatasok aranya 5.8% 5 1% 5.6%

az eldallitasok %-aban

Forrds: G6rég rendérség, 2013

89 ,Xeniosz Zeusz": az dkori gorég mitoldgidban Zeusz volt
a vendégjog védelmezéje, 1asd: Liddel and Scott Lexicon,
elérhet6: http://archimedes.mpiwg-berlin.mpg.de/cgi-bin/
archim/dict/hw?lemma=ce/nios&step=entry&id=doo4.

90 GoOrogorszag, Rendér-fékapitanysag (2012), , Az athéni és
évroszi »XENIOSZ ZEUSZ« rendérségi mivelet az illegalis
bevandorlds kezelésére”, a gorog rendérség szovivéjének
nyilatkozata, sajtokoézlemény, 2012. augusztus 4., elérhetd:
www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&lang="..
‘&perform=view&id=18424&ltemid=950&lang=.

91 OHCHR (2012), UN Special Rapporteur on the human rights
of migrants concludes the fourth and last country visit in
his regional study on the human rights of migrants at the
borders of the European Union: Greece [Az ENSZ migransok
emberi jogaiért felel§s kilonel6addja negyedik, egyben
utolsé latogatasarol sz6l6 megjegyzései az Eurdpai Unid
hatdrainal él6 migransok emberi jogait vizsgalé tanulmanya
keretében: Gorogorszag], hir, 2012. december 3., elérhet6:
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=12858&LangID=E.

92 HRW (2013), Unwelcome Guests - Greek police abuses of
migrants in Athens [Hivatlan vendégek - A gorog rendérség
részérdl az athéni migransokat éré visszaélések], elérhetd:
www.hrw.org/sites/default/files/reports/greeceo613_
ForUpload.pdf.
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A rasszista erészakrél szélé kilonjelentésében az
ombudsman megjegyezte, hogy ezek az eléallitdsok
visszaélésnek mindsilnek, mivel az eldallitottak sok
esetben érvényes tartdzkoddsi okmanyokat mutattak
be. A jelentés szerint a mivelet hatastalan, alkotma-
nyos szempontbdl pedig kifogasolhaté volt, mivel az
eldallitottak személyes szabadsagtdl valé megfosztasa
nem sziikséges. Az ombudsman megjegyezte tovabba,
hogy a mUvelet a rasszista er6szak elleni mas rend-
érségi kezdeményezéseknek is art, mivel kdzvetett
maodon taplalja a negativ sztereotipidkat.*

A rendérség e birdlat ellenére 2013. szeptember
29-én Athénban Ujra elinditotta a Vendégszeret6
Zeusz miveletet; 150 rend6r 334 személyt dllitott
elé, ami 41 letartoztatast eredményezett. Mikozben
a mivelet kimondott célja a blinozés visszaszoritasa
és megelGzése volt, a letartéztatdsok kézil csak kettd
kapcsolédott blincselekményhez: egy esetben tiltott
kabitészerek birtoklasadhoz, egy masik esetben pedig
hamis okmanyok birtokldsdhoz. Négy fét fliggében lévé
kiutasitasi végzés miatt tartéztattak le, 35-6t pedig az
orszagba valo jogellenes beutazas miatt.**

Az illegdlis beutazds miatt letartoztatottakra 6rizet
és kitoloncolds var. Oket tobbnyire a kiutasitas eltti
idegenrendészeti fogdakban tartjak érizetben, amelyek
az orszag kilénbozé pontjain 1évd, hasznalaton kivili
katonai létesitményekben lettek kialakitva. Ezek
a létesitmények altaldban véve jobb korilményeket
biztositanak, mint az FRA altal 2011-ben az évroszi
hatarrégidban felkeresett idegenrendészeti fogdak.
Az 0j kdzpontok létrehozdsa a telepilési 6nkormany-
zatok részérél heves tiltakozasba tkozott, amelyre
néhdny esetben az Arany Hajnal part befolydsanak
koszonhetd. 2013 tavaszan és nyardn ldzadasok tortek
ki ezekben az 0j idegenrendészeti fogdakban, mivel
finanszirozasi és egyéb problémak miatt romlottak az
életkorilmények. Ez nyomatékositja a kozigazgatasi
szintek kozotti jobb egyeztetés szikségességét: ezt
az aspektust egyébként a gorog szarazfoldi hatart
illegdlisan atlépé személyek helyzetérél sz6l6 2011-es
FRA-jelentés is kifejezetten problémadsnak nevezi.
A jelentés kulonosen a legfontosabb helyi hatésagok
korében tapasztalt tehetetlenség problémajara hivta
fel a figyelmet: amikor az FRA megkereste ezeket
a hatésagokat, nem voltak tisztaban példaul a vonat-
koz6 jogszabalyokkal, amelyek az idegenrendészeti
fogdak tekintetében konkrét feleldsségekkel ruhaztak
fel 6ket. Ebben a tekintetben az FRA 2011-es jelentése,

93 Ombudsman (2013), Kiillénjelentés a rasszista
erészak jelenségérél Gorogorszagban,
elérhet6: www.synigoros.gr/?i=human-rights.
el.diakritiki-metaxeirisi-astunomiki-prostasia.125089.

94 GoOrogorszag, Gorog Renddrség (2013), sajtokozlemény,
Attikai Rendérkapitanysag, 2013. szeptember 29., elérheté:
www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&lang=".
‘&perform=view&id=32484&ltemid=1173&lang=.
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amelyet akkor megtargyalt a gérog hatésdgokkal, kilon
megjegyezte, hogy a helyi hatésagokat proaktivan be
kell vonni a harmadik orszagbeli dllampolgaroknak
szant befogadddllomdasok vagy idegenrendészeti
létesitmények felallitdsaba.*

Az Uj kdzpontok létrehozdsa ellenére még mindig
sok harmadik orszagbeli dllampolgart tartanak fogva
rend6rségi fogdakban. Rendérségi adatok szerint
2013 juliusdban 2 702 harmadik orszagbeli dllampolgart
tartottak fogva rendérségi fogdaban. Az FRA kildetése
végrehajtasa soran talalkozott olyan fogvatartottakkal,
akiket mar hénapok 6ta, néhany esetben hat hénapnal
is hosszabb ideje tartottak fogva az omoniai rendérka-
pitanysag fogdajaban. A letartéztatottak a rendérokkel
egyitt ugy nyilatkoztak, hogy ez a tébb honapos fogva
tartds problémakat okoz, kiilonésen a féréhelyek korla-
tozottsdga miatt, mivel ezek a fogddk a birdsagi eljarast
megel6z6 dtmeneti fogva tartashoz lettek kialakitva.

Az igumenitszai els6fokt bintetébirdsdg 2013 januar-
jadban felmentett 15 migranst, akik megszoktek a helyi
rendérségi fogdabdl, mert a nyomortsagos fogva
tartasi korilmények miatt az egészségik rendkivili
veszélynek volt kitéve. A birésdg megallapitotta, hogy
a fogva tartasi korilmények megsértették az emberi
jogok europai egyezményének 3. cikkét, és hogy a kito-
loncolds el6tti, buntetdjogi vademelés nélkili fogva
tartds korilményei és hossza egyardnt megsértette
az egyezmény 3., 8. és 13. cikkét. A birdsag ugy vélte,
hogy a kérilmények szikséghelyzetnek mindsilnek,
és ezért a migransokat nem lehet felel6sségre vonni
szokés blincselekménye miatt.*

A rasszista erészakkal szembeni rendérségi valaszlé-
pések hatékonysaganak alapveto eléfeltétele, hogy
az dldozatok és a tanuk bejelentsék az incidenseket
arendérségnek. Ezt akkor teszik meg, ha biznak a bin-
Uld6z6 szervekben és a biintet6 igazsdgszolgaltatasi
rendszerben. Ezért minden esetben fiiggetlen, alapos
vizsgalatot kell végezni, ha felmeril a rendéri kéte-
lezettségszegés gyanuja az olyan etnikai kisebbségi
csoportok tagjaival szemben, akik a rasszista blincse-
lekmények legvaldszinlibb célpontjai.

A nemzetkozi és hivatalos nemzeti emberi jogi szervek
mindazonaltal tobb jelentésben ismételten figyelmez-
tettek a rend6rok altali rasszista visszaélések kezelését
akadalyozo6 onelégiltségre és rendszerszint(i hidnyossa-
gokra. A Kinzas Elleni Bizottsag (CPT) 2008-as gorégor-
sz4gi latogatdsarol szél6 jelentésében utalt a biniildoz6
szerveknél uralkodd bintetlenség légkorére. A CPT
2009-es gordgorszagi Idtogatdsa sordn 6sszegy(jtott
informacioi arra utalnak, hogy a helyzet nem javult,

95 FRA (20113).
96 GoOrogorszag, Igumenitszai Els6fokd Bintet6birdsag,
682/2012. sz. hatdrozat.
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mivel a CPT ismét azt tapasztalta, hogy a blnlldézési
tisztvisel6k részérél elszenvedett rossz bandsmaodra
vonatkoz6 allitdsokat nem szivesen vizsgaljak ki.”” Ez
6sszhangban van az FRA Coping with a fundamental
rights emergency - The situation of persons crossing
the Greek land border in an irreqular manner [Megol-
daskeresés egy alapjogi sziikséghelyzetre - A gorog
szarazfoldi hatart illegalisan atlépok helyzete] cimmel
kiadott helyzetjelentésével, amely dokumentalta
a renddrség dltal mikodtetett idegenrendészeti fog-
dakban tapasztalt embertelen kérilményeket.?® Az ECRI
2009-ben ismételten arra hivta fel a gérog kormanyt,
hogy ,végezzen hatékony vizsgalatokat a rendérség
részérdl tortént allitélagos faji megkilonboztetés vagy
faji indittatasu kotelezettségszegés eseteinek tigyében,
és szlikség esetén gondoskodjon az ilyen tettek elko-
vetdinek megfelel6 bintetésérdl.”®

Az Amnesty International 2012 juliusdban megjegyezte,
hogy bar a gérog hatosagok elismerik a blinildozési
tisztvisel6k ltal elkdvetett emberi jogi visszaéléseket,
ezeket ,elszigetelt incidenseknek” tekintik, ezdltal
tehdt nem ismerik el ennek a rendszerszintG problé-
manak a mértékét és a mélységét. Az EJEB az elmult
10 évben 11, a blinlldozési tisztviseldk altali emberi
jogi jogsértésekkel foglalkozé Ggyben 3llapitotta
meg, hogy Gorégorszdg megsértette az emberi jogok
europai egyezményének 2. cikkét (élethez valo jog)
vagy 3. cikkét (kinzas vagy embertelen, megaldzé
banasmad tilalma).”o°

Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa 2013 aprilisdban
szorgalmazta, hogy a gorég hatésagok ,vessenek
véget a bintetlenség intézményes kulturajanak, és
alakitsanak ki figgetlen, jol mikodé panasztételi
mechanizmust, amely minden bdnildézési tisztviselére
kiterjed”. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy
3 3938/2011. sz. torvénnyel és a 78/2011. sz. elnoki
rendelettel étrehozott, az onkényesség eseteit kezeld

97 Eurépa Tanacs, CPT (2010), Report to the Government of
Greece on the visit to Greece carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 17 to
29 September 2009 [Jelentés Gorogorszag kormanya részére
a Kinzds, embertelen vagy megaldzé banasmaod vagy
bintetések megel6zésére létrehozott eurdpai bizottsag
(CPT) 2009. szeptember 17-29. k6z6tti gorogorszagi
ldtogatdsarol], CPT/Inf (2010) 33, 23. pont, elérhetd:
www.cpt.coe.int/documents/grc/2010-33-inf-eng.pdf.

98 FRA (2011a).

99 Eurdpa Tanacs, ECRI (2009), ECRI Report on Greece (fourth
monitoring cycle) [Az ECRI jelentése Gérogorszagrol, negyedik
megfigyelési ciklus], 2009. prilis 2., CRI (2009) 31, 178. pont,
elérhetd: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-
by-country/greece/GRC-CbC-1V-2009-031-ENG.pdf.

100 Amnesty International (2012), Police violence in
Greece - Not just ‘isolated incidents’ [Rendéri erészak
Gorogorszagban - Nemcsak ,elszigetelt incidensek”],
elérhetd: https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/
BRSCGI/3724_Greece_cover_ %20 %2ocontents %2o0web?C
MD=VEROBJ&MLKOB=31754011212.

hivatal csak a Rendvédelmi Minisztérium felkérésére
folytathat vizsgalatokat.

Az ombudsman 2013-ban 17 olyan panaszt kapott, ahol
a helytelen rend6ri magatartds hatterében rasszista
inditékot feltételeztek, és e panaszok zome afrikai vagy
dzsiai szarmazasu személyektdl érkezett. A rendérség
a panaszok kozil kilencet vizsgalt ki. Hat panaszt alap-
talannak minésitettek és elutasitottak, egy a jelentés
megirdsakor még fiiggében volt, egy esetben pedig
a rend6rség megallapitotta a tdmadd magatartast és
a szolgalat megtagadasat, de rasszista inditék nélkdl.

A rendérség etikai kodexe a 2. cikkben el6irja, hogy
a rendéroknek ,tiszteletben kell tartaniuk minden
személy életét és személyes biztonsagat; nem okoz-
hatnak és nem tlrhetnek el kinzast, megaldzé vagy
embertelen bdndsmaodot vagy biintetést, és az emberi
jogok megsértését minden esetben jelenteniik kell”. Az
5. cikkben el6irja tovabba, hogy a rendéréknek ,kolcso-
nos bizalmon és egyittmikodésen alapulé kapcsolatot
kell kialakitaniuk a polgarokkal, és ker(lnitk kell a bér-
szinen, nemen, etnikai szarmazdson, ideoldgidn vagy
vallason, szexudlis irdnyultsagon, életkoron, fogyaté-
kossagon, csalddi helyzeten, gazdasagi és tarsadalmi
helyzeten vagy barmely mas egyéni tulajdonsadgon
alapulé eléitéletet.”*" Ennek fényében a feltételezett
renddri visszaélések alapos, figgetlen vizsgalata hoz-
zdjarulna a bizalom épitéséhez és a blinildozéssel valé
egyuttm(kodés javitdsahoz. Ezeket az intézkedéseket
érdemes lenne kiegésziteni a rendérségi intézményi
kultura kérdéseit vizsgald, szélesebb kor(, figgetlen
felméréssel.

Az Arany Hajnal esete

Nemzetkozi szervezetek, hivatalos nemzeti emberi
jogi szervek és civil tarsadalmi szervezetek szamos
alkalommal beszamoltak az Arany Hajnal part tagjainak
vagy szimpatizansainak tulajdonithaté rasszista erésza-
kos cselekmények névekvé szamarol. A part 1985-ben
alakult. Az 1990-es években tevékenysége elsésorban
Macedonia Volt Jugoszldv Koztarsasdg nevének kérdése
és a migracio témaja koré épilt. Az orszagos vagy
europai valasztasokon egészen 2010-ig csak 0,07%
és 0,47% kozotti eredményeket sikerilt elérnie. Elsé
valasztasi sikereit 2010-ben aratta, amikor a szavazatok
5,29%-3val sikeriilt megszereznie egy képvisel6i helyet
az athéni varosi tandcsban.

A 2012. mdjus 6-i és junius 17-i orszagos valasztasokon
azonban az Arany Hajnal mar a szavazatok 6,97%-3t,
illetve 6,92%-3at érte el, amivel 18 képviseldi helyet

101 GOrégorszag, A rendérség etikai kddexe, 254/2004. sz.
elnoki rendelet, elérheté: www.astynomia.gr/images/
stories/Attachment14238_KOD_FEK_238A_031204.pdf.
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szerzett a gorog parlamentben. Ez Idtvanyos néve-
kedés volt a part el6z6, 2009-es valasztasokon elért
0,29%-0s eredményéhez képest. Az Arany Hajnalra
szavazdk demografiai tulajdonsagainak elemzésébol
kiderilt, hogy kozel 75%-uk férfi, nagyjabol 40%-uk
18-34 év kozotti, és 27%-uk rendelkezik fels6foku
végzettséggel.0?

Az Arany Hajnal partprogramja szerint ,a kommunista
internacionalizmus és az univerzalizmus-liberalizmus
elleni szocidlis és nacionalista mozgalom”. A partprog-
ram az ,emberek bioldgiai és szellemi 6rokségét” jeldli
meg az dllam 6 alkotéelemeként, ahol a jévedelmi
alapu tarsadalmi rétegzettséget ,a meritokracia alapjan
a kilonboz6 képességekkel és termelési készségekkel
rendelkez6 emberek szervesen egyittmkédé cso-
portjai fogjak felvaltani”. A part tdmogatja ezenkivil
az irredentizmust és az expanzionizmust. A partvezetés
tagjai tagadjdk a holokauszt megtérténtét, és nyiltan
tdmogatjak a nemzetiszocializmus (ndcizmus) és Adolf
Hitler 6rokségét. A part jelképe feltinéen hasonlit
a horogkeresztre, a partvezet6 pedig tobb alkalommal
nyilvanosan hasznalta a naci karlenditést (Hitlergrul).
A part szoros kapcsolatot dpol a Szabad Déli Halézat
(Freie Netz Sud) nevi német neonaci szervezettel,
amelynek vezetése 2013. februdr 1-jén az Arany Hajnal
parlamenti képvisel6inek meghivasara elldtogatott
a gorog parlamentbe.

A média és a civil tarsadalmi szervezetek 2009 6ta
gorogokkel és migransokkal szembeni tdmadasok
egész sorar6l szamoltak be, amelyeket az Arany
Hajnal tagjai kévettek el. Az Arany Hajnal parlamenti
képvisel6i 2012-ben és 2013-ban részt vettek a mig-
ransokkal szembeni tdmadasokban, példaul a piaci
standok leromboldsdban és a lakossdg tiltakozé
tagjainak verbalis vagy fizikai bantalmazdsaban.
Ezeket az incidenseket a nagyobb tévécsatornak is
bemutattdk, és mar ekkor felmerilt a bintetlenség
kérdése, minthogy a rendérség nem avatkozott be az
incidensek soran. Az Arany Hajnal olyan eseményeket
is szervezett, mint példaul az étel- és gydgyszerosztas,
ingyenes orvosi vizsgalat biztositdsa vagy véradas, de
mindezek csak azok szamara voltak hozzaférhetdk,
akik a goroég allampolgarsdgukat személyazonossagi
okmadnnyal tudtdk igazolni. Ezzel egyid6ben a part
tagjai a jelentések szerint iskoldkba is ellatogattak, ahol
rasszista tartalmu szérolapokat osztogattak, és ezzel
megfélemlitették a migrans tanuldkat és a I3togata-
sokat ellenzé tanarokat. Az FRA-nak nincs bizonyitéka
arra, hogy a fenti dllitadsok igyében hivatalos vizsgalat

102 A 2012. mdjusi és juniusi orszdgos valasztdsok
eredményeinek életkor, nem, iskolai végzettség és egyéb
kategéridk szerinti, az exit poll felméréseken alapuld
részletes elemzését lasd: Melzer, R. és Serafi, S (2013),
Right-wing extremism in Europe [Széls6jobboldalisdg
Eurépédban], Friedrich-Ebert-Stiftung, 94-95. 0., elérhetd:
http://library.fes.de/pdf-files/dialog/10031.pdf.

1. esettanulmany

z3jlott volna, bar az Arany Hajnal iskolai tevékenységei
a jelentések szerint egészen 2006-ig nydlnak vissza.

Az Arany Hajnal parlamenti képvisel6i 2012 decem-
berében inzultaltdk a gérog muszlim parlamenti kép-
visel6ket, 2013 augusztusdban pedig az Arany Hajnal
kérte a gérog muszlim kisebbséghez tartozé hallgatok
egyetemi felvételére vonatkozo, éket elé6nyben része-
sitd intézkedések eltorlését.

A kormany jelezte, hogy egyre inkdbb tudataban
van 3 hatarozott intézkedések iranti igénynek, és
elszantan térekszik a probléma megoldasara, miutan
2013 szeptemberében feltételezések szerint az Arany
Hajnal egy tagja meggyilkolt egy fiatal gorog férfit,
és ezt kovet6en sulyos blnigyi vadakkal letartéztat-
tdk az Arany Hajnal vezetését és tobb rendértisztet.
A Rendvédelmi Minisztérium 32 blnigyi nyomozasi
aktat kildott tovabb a legfelsébb birésagnak, amely
binigyi nyomozast végzett az Arany Hajnal Gigyében,
és a vezetés ellen tébb blincselekmény, koztik gyilkos-
sdg, testi sértés, pénzmosas, vesztegetés és binszerve-
zetben vald részvétel miatt emelt vadat. A beszamolék
szerint az Ugy aktaja tébb ezer oldalnyi tantvallomast
és az Arany Hajnal tagjainak bin6z6i tevékenységérél
sz6l6 bizonyitékot tartalmaz. A parlament mindekdz-
ben visszavonta az Arany Hajnal bincselekményekkel
vadolt képvisel6inek mentelmi jogat. 2013. december
2-3n elsopré tobbséggel jovahagyta a parlament eljarasi
szabdlyzatanak modositdsat, hogy lehet6vé tegye az
allami vagy egyéb tamogatads felfiiggesztését olyan
politikai partok esetében, amelyek ellen bincselekmé-
nyek elkévetése miatt nyomozas folyik.

A rend6rség ugyanakkor megkezdte sajat intenziv
belsé vizsgdlatadt, amely tobb rendértiszt, ' koztik
magas rangu tisztek letartéztatdsdhoz vezetett,
a jelentések szerint az Arany Hajnallal kapcsola-
tos, nagyon sulyos vadakkal. A rendérség bellgyi
igazgatdsaga 2013. oktdber 30-an bemutatta eqgy
kdlonjelentés vazlatat, Az Arany Hajnal illegalis
tevékenységében valoé aktiv renddri részvétel,
valamint a bincselekmények elkévetésében, rasszista
erdszakos cselekményekben és korrupciéban valé
lehetséges részvétel széles kér( kivizsgalasa cimmel.
A jelentés megallapitja, hogy miutdn megvizsgaltak
319 rendor, a parti 6rség két tisztje, 12 llampolgar
és 104 rendérségi korzet, valamint az Arany Hajnal
egy iroddjanak tevékenységét, 15 rendért letar-
téztattak, akik kozil 10 kozvetlendl vagy kézvetve
kapcsolddott az Arany Hajnal tevékenységeihez,
emellett fegyvereket és |6szereket is lefoglaltak. Az

103 L3sd: 2013. oktdber 1-jei sajtokozlemény, elérhetd:
www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&lang="..
‘&perform=view&id=32569&ltemid=1179&lang=.

104 Lasd: 2013. oktdber 1-jei sajtokdzlemény, elérhetd:
www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&lang=".
‘&perform=view&id=32569&ltemid=1179&lang=.
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igazgat6sag ezzel parhuzamosan 142 ,szélséséges
rendéri magatartasrol” szolo allitast vett nyilvan-
tartasba, azzal a megallapitassal, hogy ,nincs kézos
blin6z6i szandékkal rendelkez6, 6sszefliggd csoport
az aktiv rend6rok kozott”, és semmilyen lathatatlan
csoport sem mUkodik a gorog rendérség koteléké-
ben, amely 6sszességében ,a demokratikus rend
pilléreként” jellemezheté. A vizsgdlat mindazonaltal
kimutatta, hogy egyes rendérok 6sszehangolt mulasz-
tast kovettek el, és a kotelességeiket elmulasztva,
a hatalmukkal visszaélve bin6zéi tevékenységekben
vettek részt. A vizsgdlat révén az elégtelen felligye-
lettel és ellenérzési hierarchidval, a burokratikus
magatartassal és az erkdlcsi cinizmussal kapcsolatos
problémadk is a felszinre keriltek. A kulonjelentés
befejez6 részében javasolja a rendérség alapos
megreformalasat, kilén hangsulyt helyezve a visz-
szaélésnek minésilé magatartasformak és a korrupcié
visszaszoritasara, az emberi jogok tiszteletének és
védelmének megerdsitésére, valamint a szakmai szel-
lemiség kialakitdsara. Kulon ajanlja egy etikai kédex
elfogadasat, amely rendelkezik az illegalis, devians,
erészakos vagy rasszista viselkedésiikkel a kodexet
megsértd rend6rok elbocsatdsarol. A jelentés arra
is felhivja a figyelmet, hogy a rangsorban kézépen
elhelyezked6 rendértisztek szamara kilon vezet6i
képzést kell biztositani.'*>

105 Ldsd: Kulonjelentés (2013), Az Arany Hajnal illegalis
tevékenységében vald aktiv rendéri részvétel, valamint
a blncselekmények elkovetésében, rasszista erészakos
cselekményekben és korrupcioban valo lehetséges
részvétel széles kor( kivizsgaldsa, 2013. oktdber,
elérhet6: http://www.astynomia.gr/images/stories/2013/
prokirikseis13/parousiasi.pdf.

Eqy mdsik esemény is aldtdmasztotta, hogy drasztikus,
hatékony lépéseket kell tenni a gorog tarsadalmat
régéta mérgezé rasszista és szélséséges erdszak
ellen: 2013. november 1-jén a part athéni hivatala el6tt
mego6lték az Arany Hajnal két fiatal tdmogatojat, és
a jelentések szerint egy szélséséges baloldali csoport
volt az elkovetd. Bar a szélséségesség elleni jogi
lépésekre és rendérségi fellépésre feltétlenil szitkség
van, érdemes lehet m3as tagdllamok tapasztalatait is
megfontolni, kiléndsen azokét, ahol a civil tarsadalmat
és a helyi kdzosségeket is sikeriilt mozgdsitani.'o¢

Az Eurdpai Bizottsag idvozolte a kormany eréfeszitéseit,
és megerdsitette, hogy bizik a gorég igazsagszolgalta-
tasi rendszerben. Az eddigi rendkivili eréfeszitések
és intézkedések ellenére azonban a 2013. oktéberi és
novemberi kézvélemény-kutatasok szerint tovabbra is az
Arany Hajnal a harmadik legnagyobb part. A legutobbi,
2013. november 28-30. koz6tt készilt kézvélemény-kuta-
tas azt mutatja, hogy az Arany Hajnal még népszer(ibb
is lett, mert a 2013. oktdberi 7,8%-rdl 8,4%-ra nétt
a tdmogatottsaga (a bizonytalan szavazok 17,9%-0s
aranya mellett). Ez jelzi, hogy fel kell ismerni e kérdések
mértékét és sulyat, illetve helyi szintl intézkedésekkel
kell kezelni a széls6ségességet és a rasszizmust ott, ahol
a kézvéleményt a kisebbségi és tobbségi kozésségek napi
szintl érintkezése alakitja ki.%®

106 Szemléltetésképpen: Németorszag esetében lasd
3 Szovetségi Munkaiigyi Minisztériumnak a Xenos projekt
keretében tett ez irdnyu intézkedéseit, hogy a fiatalokat
visszatartsa a szélsdséges csoportokban vald részvételtdl,
elérheté: http://www.esf.de/portal/generator/6664/
xenos__ausstieg__zum__einstieg__inhalt.html; a Halézat
a Demokracidért és Batorsagért munkajat, elérheté:
http://www.netzwerk-courage.de; hasonlé munka folyik
a Kulturadk kezdeményezés keretében, elérheté:
http://www.cultures-interactive.de. Svédorszdgban az
Exit projekt keretében a Fryshuset nev(i nem kormanyzati
szervezet azokat tdmogatja, akik ki akarnak lépni
a szélséséges csoportokbdl, elérhetd: http://exit.fryshuset.
se/english; az Igazsaglgyi Minisztérium 2012-2014-
ben a Stratégiai Parbeszéd Intézetével kozdsen fog
kidolgozni egy uniés finanszirozasu projektet, amelyben
6sszegyUjti a politikai szinten és a civil tarsadalom részérél
megtett intézkedéseket, illetve a szélséjobboldalisag
megel§zésében, a beavatkozdsban és a valaszlépések
terén bevalt moédszereket, elérhetd: http://www.
strategicdialogue.org/sweden-actionresearch. Az ir
renddrség, An Garda Siochdna 2009-ben hozta létre és
azéta mikodteti a kozosségi rendfenntartds orszagos
modelljét, elérhetd: http://www.garda.ie/Documents/User/
National%20Model%200f%20Community%20Policing%:20
-%20Jan%2026th%202009.pdf.

107 Lasd: http://www.ethnos.gr/article.asp?catid=22767&subid
=2&pubid=63927703.

108 Doxiadis, A., Matsaganis, M. (2012), National populism
and xenophobia in Greece [Nemzeti populizmus és
idegengydlélet Gérégorszagban], elérhetd: http://
counterpoint.uk.com/wp-content/uploads/2013/01/507_
CP_RRadical_Greece_web-1.pdf.
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2. esettanulmany:

Magyarorszagi valaszlépések

a rasszizmus, idegengydlolet és
a kapcsolddo intolerancia jelenségére

Az FRA-nak a magyar kormannyal, koztisztvisel6kkel,
hivatalos emberi jogi szervekkel és civil tarsadalmi
szervezetekkel tartott megbeszélésein vildgosan
kiderilt, hogy bar a jogi appardtus elvben megfelelé
szint( formalis védelmet nyujt a rasszizmussal, idegen-
gyulolettel és a kapcsolddo intolerancidval szemben,
vannak arra utalé bizonyitékok, hogy ez az apparatus és
annak szakpolitikdi mégsem miikodnek hatékonyan. Az
FRA 3dltal elemzett masodlagos adatok és informacidk
szintén arra mutatnak, hogy a vonatkozé jogi és szak-
politikai rendelkezések végrehajtasat szamos akadaly
hatraltatja.

Mikozben tobb bizonyiték is van az ellenkezéjére, az
FRA altal megkeresett koztisztvisel6k kozil sokan
kitartottak amellett, hogy Magyarorszagon nem jelent
kilondsebb problémat a megkilonboztetés, a rassziz-
mus, az intolerancia és a szélséségesség. A felsorolt
jelenségek elleni fellépést akadalyozhatja e jelen-
ségek korlatozott ismerete, valamint az, hogy nem
ismerik fel ezek mértékét és a tarsadalmi kohéziora
gyakorolt negativ hatdsukat. Ez az etnikai kisebbségi
elésegitésére irdnyuld magyarorszagi eréfeszitéseket
is gatolhatja.

A megkilénboztetés, rasszizmus, idegengydlolet és
a kapcsoldédé intolerancia elleni intézkedések hatékony
végrehajtdsdhoz és a tarsadalmi integracio elémozdi-
tdsahoz a kormdanyzat minden szintjén alaposan kell
ismerni ezeket a kérdéseket, és az erds politikai akarat
is elengedhetetlen. Az alabbi részekben megvizsgaljuk
a megkilonboztetés, rasszista blincselekmények, into-
lerancia és széls6ségesség lekiizdésére tett intézkedé-
seket, adott esetben a vonatkozé jogszabaly példaival
kisérve.

A tarsadalmi eléitéleteket a szélséséges partok,
csoportok és szervezetek - példaul az idékozben betil-
tott Magyar Garda, az utdédszervezetei és a hasonlo
gondolkoddsu csoportok - jelenlétével, tetteivel és
kozvetett tarsadalmi befolydsdval is 6sszefliggésbe

lehet hozni. Mindezek a tényez6k beépilnek egy most
z3jl6 folyamatba, és a szélséséges ideoldgia elemei
egyre gyakrabban jelennek meg a magyarorszagi
politikai, média- és tarsadalmi parbeszédben, ami tébb
mas unids tagallamnadl is megfigyelhet6.% Ez viszont
negativ hatassal lehet a megkilonbdztetés, rasszizmus,
intolerancia és szélséségesség kezelésére irdnyuld
szakpolitikadk és intézkedések hatékonysagara.

A megkilonboztetés, rasszista erészak és intolerancia
magyarorszagi eseteir6l korabban mar hirt adtak olyan
nemzetkozi szervezetek, mint példaul az Eurépa Tanacs
Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurépai Bizottsaga. Az
ECRI Magyarorszagrol szél¢ els jelentésében 1997-ben
megallapitotta, hogy a roma lakossag mas orszagokhoz
hasonléan itt is sajatos problémakkal és hatranyokkal
kizd, és ezeket tovabb sulyosbitja az altaldnos meg-
kilonboztetés, ezért szorgalmazta, hogy a hatésdgok
helyezzenek kilénds hangsulyt a célzott szakpolitikak
kidolgozasara. A jelentés az antiszemitizmussal kapcso-
latban is megemlitett néhany problémat, és célirdnyos
politikat javasolt.™ Az ECRI masodik jelentése 2000-ben
megallapitotta, hogy egyre szélesebb kdrben ismerik
fel a rasszizmussal és diszkriminacioval kapcsolatos
problémakat, killénoésen a romakkal szemben. Aggodal-
manak adott hangot ugyanakkor a romakkal szemben
az élet minden teriletén megnyilvanuld diszkriminaci-
oval kapcsolatban, beleértve az igazsagszolgaltatast,
illetve a rendérség részérél elszenvedett bantalmazast.
Tekintettel a migracié Uj mddozataira, a jelentés az
allampolgdrsaggal nem rendelkez6k helyzetére is kiilon
felhivta a figyelmet. A jelentés arra is figyelmeztetett,
hogy bar ,a neondci és szélséjobb partok tagsaga
jelenleg relative korlatozott”, igyelni kell az intolerancia
vagy antiszemitizmus politikai vitakban és nyilvanossag

109 FRA (2013b).

110 ECRI(1997), First report on Hungary [Els6 jelentés
Magyarorszagrol], CRI(97)53, elérhetd: http://hudoc.ecri.
coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle_o1/01_CbC_eng/o1-cbc-
hungary-eng.pdf.

27


http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle_01/01_CbC_eng/01-cbc-hungary-eng.pdf
http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle_01/01_CbC_eng/01-cbc-hungary-eng.pdf
http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle_01/01_CbC_eng/01-cbc-hungary-eng.pdf

Rasszizmus, megkilonboztetés, intolerancia és szélséségesséqg: a gorégorszagi és magyarorszagi tapasztalatok tanulsagai

28

el6tt torténd megnyilvanuldsai elleni fellépésre™ Az
ECRI 2004-ben készilt harmadik jelentése tgy taldlta,
hogy tobb tekintetben is csekély a rasszizmusra, az
intolerancidra és a diszkriminaciéra vonatkozé jogalko-
tas és kormanyzati politika terén elért elérehaladas, és
kilén felhivta a figyelmet a faji eredet( erészak és ezen
belil a rendéri brutalitas eseteire. A jelentés sz6va tette
a médiaban, egyes politikusok részérél, sét, magaban
a tarsadalomban is eléforduld antiszemita jellegd, rasz-
szista, idegengylol6 és intolerdns megnyilvanuldsokat,
és hozzatette, hogy a rasszizmus és diszkriminacio
ellen irdnyuléd nemzeti szintl kezdeményezések nem
minden esetben érvényesiilnek helyi szinten is.'? Az
ECRI 2009-ben készilt negyedik jelentése (dvozodlte
a pozitiv fejleményeket, kiilondsen a romak befogadasa
terén, ugyanakkor a kozbeszédben tapasztalhaté rassz-
izmus jelentés fokozddasara is felhivta a figyelmet."?
A rasszizmus, faji megkilonboztetés, idegengyflélet
és a kapcsolodé intolerancia jelenkori formaival fog-
lalkozé kiloneléado 2012-ben elismerte a rasszizmus,
faji megkilonboztetés, idegengylolet és a kapcsolddo
intolerancia elleni kiizdelemben tortént fontos |épése-
ket, de a kovetkeztetéseiben kijelentette, hogy ,.a roma
kozosséggel szemben az dllami intézményeknél, koztik
a renddrséq és a birdsag részérdl tapasztalhato faji
megkilénbdztetés, rasszizmus és a negativ elditéletek
el6forduldsa olyan tény, amelyet Magyarorszagnak nem
szabad tagadnia”, és rendszeres, kotelezé emberi jogi
képzést kért az dllami szereplok, koztik a rendérség és
a birdi kar szdmara. Ugyancsak kérte, hogy tegyenek
eréfeszitéseket a rendérség és a roma kodzosség kozotti
kapcsolatok javitdsara, hogy a bizalom helyrealldsaval
arasszista cselekményeket nagyobb ardnyban jelentsék
be a hatdsagok felé. A kiilonel6adé azt is megjegyezte,
hogy a mar kidolgozott kiilénféle kezdeményezéseket
nem hajtjak végre megfeleléen, és tovabbra is nagy
probléma, hogy ezek hatékony végrehajtdsara nem
elegendd a finanszirozas.

A hatésadgok intézkedései ellenére az intolerancia
a szélséséges ideoldgia egyik meghatarozo elemeként
tovabbra is rendszeresen megnyilvanul a kozéletben.
A Jobbik part egyik parlamenti képvisel6je példaul

111 ECRI (2000), M3sodik jelentés Magyarorszagrol, CRI(2000)5,
elérhet6: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
Country-by-country/Hungary/HUN-CbC-11-2000-005-
HUN.pdf.

112 ECRI (2004), Harmadik jelentés Magyarorszagrol,
CRI(2004)25, elérhet6: http://helsinki.hu/wp-content/
uploads/HUN-CbC-1l1-2004-25-HUN.pdf.

113 ECRI (2009), Negyedik jelentés Magyarorszagrol,
CRI(2009)3, elérhetd: http://helsinki.hu/wp-content/
uploads/HUN-CbC-IV-2009-003-HUN.pdf.

114 EmberiJogi Tanacs (2012), Report of the Special Rapporteur
on contemporary forms of racism, racial discrimination,
xenophobia and related intolerance [A rasszizmus, faji
megkilonboztetés, idegengylolet és a kapcsolodd
intolerancia jelenkori formaival foglalkozd kilonel6add
jelentése], Githu Muigai, A/HRC/20/33/Add.1, 55-58. pont,
elérhet6: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Racism/A.HRC.20.33.Add.1_en.pdf.

2012. november 26-3n felszolitott azoknak a zsidéknak
a listdzasara, akik véleménye szerint nemzetbiztonsagi
kockazatot jelentenek Magyarorszagra nézve: ,[Ugy
gondolom,] itt lenne az ideje [...] annak, hogy felmérjik
azt, hogy az itt é16, és kilondsen a magyar orszag-
gyUlésben és a magyar kormanyban hany olyan zsid6
szarmazasu ember van, aki bizonyos nemzetbiztonsagi
kockazatot jelent Magyarorszag szamara”"> Az orszag-
gy(lés elndke ezutadn a hdzszabalyok szigoritdsat kérte,
hogy lehet6vé véljon az ilyen magatartas cenzdradzasa.
2013. januar 5-én a Magyar Hirlap napilap hasdbjain az
egyik vezetd konzervativ 0jsagir6 a kovetkezé modon
reagalt arra, hogy szilveszter éjjel két magyar fiatalt
feltételezett roma elkoveték megkéseltek: ,a cigany-
s3g jelentds része nem alkalmas az egyittélésre. Nem
alkalmas arra, hogy emberek kozott éljen. A cigdnysag
ezen része dllat, és allatként viselkedik. Ha ellenallasba
utkozik, gyilkol. [...] barmiféle emberinek nevezheté
kommunikaciéra képtelen. Leginkabb tagolatlan hangok
tornek el6 allati koponyajabdl [...] Az dllatok meg ne
legyenek. Sehogyan se.”" 2013. marcius 14-én egy
masik, antiszemita és cigdnyellenes nézeteirél ismert
Ujsdagird Tancsics-dijat kapott a Szovjetunid és Jugoszla-
via 6sszeomldsaval foglalkozé Ujsagiroi munkajdért.
A kordbban Tancsics-dijjal kitintetettek kozUl tiltakoza-
sul tébben visszaadtak a dijukat. Az emberi eréforrasok
miniszterének kérésére 2013. marcius 21-én a 2013-as
dijazott is visszaadta a dijat. A miniszter Ugy vélte, hogy
az antiszemita és romaellenes nézetei 6sszeegyeztet-
hetetlenek a kormany értékrendjével.

A romakkal szembeni
eléitélet, megkiilonboztetés
és gydlolet-bincselekmények

A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett 2011. évi CLXXIX.
torvény a nemzetiségek jogairdl a bolgar, a gorog,
a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma,
a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az
ukran nemzetiséget ismeri el, amelyeket ,Magyaror-
szag teriletén legalabb egy évszazada honos” népcso-
portként hataroz meg."”

A 2011 decemberében megjelent magyarorszagi
Nemzeti tarsadalmi felzarkoztatdsi stratégia - Mély-
szegénység, gyermekszegénység, romak (2011-2020)

115 Reuters, elérheté: http://www.reuters.com/article/
2012/11/27/us-hungary-antisemitism-
idUSBRE8AQOL920121127.

116 Human Rights Watch (2013), ,Hungary’s Alarming Climate
of Intolerance” [Magyarorszagon riaszté méreteket 6t az
intolerancia], elérheté: www.hrw.org/news/2013/01/18/
hungary-s-alarming-climate-intolerance.

117 Magyarorszag, 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek
jogairdl, 1. melléklet a 2011. évi CLXXIX. torvényhez,

74. 0., elérheté: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1100179.TV.
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szerint @ Magyarorszagon él6 750 ooo roma tobbsége
(500 000-600 000) hdtranyos helyzet( térségekben,
mélyszegénységben él. Ezzel 6sszefliggésben Magyar-
orszag ,a romak etnikai csoportjara kilon figyelmet”
kivan forditani, ,hiszen a tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a szegények kozétt is 6k a legszegényebbek, és
eddig 6ket érték el a legkevésbé a felzarkdztatd prog-
ramok”. A stratégia megjegyzi, hogy torténtek az iranyu
er6feszitések is, hogy figyelemmel kisérjék, ,ha kell,
specidlis antidiszkriminaciés programokkal is a romak
helyzetének alakulasat”, és a kévetkeztetések kozott
megallapitja, hogy ,a romakat sujté diszkriminacids
jelenségekkel és el6itéletekkel szemben hatékony
intézkedésekre van szikség”"® Az FRA a Tarsadalmi
Felzarkézasért Felelés Allamtitkarsaggal tartott meg-
beszélés alkalmaval azt a tajékoztatast kapta, hogy
a stratégidt 2013 végére az el6z6 két év tapasztalatai
és visszajelzései alapjan aktualizalni fogjak.

A megkilénboztetés elleni jogi keret (az egyenlé
banasmaodroél szolo térvény) 2004. januar 6ta van
hatalyban." A térvény 8. cikke felsorolja a személyekre
vagy csoportokra vonatkoz6 20 védett tulajdonsagot:
ezek kozé tartozik a faji hovatartozas; a bérszin; a nem-
zetiség; a nemzetiséghez vald tartozas (a nemzetiségek
jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény értelmében,
I3sd aldbb); a valldsi vagy vildgnézeti meggy6zédés;
a politikai vagy mas vélemény; a szexudlis irdnyultsag
és a nemi identitas.

A térvény mas rendelkezései a zaklatassal és a jog-
ellenes elkilonitéssel szemben nyujtanak védelmet:
,Laklatdsnak mindsil az az emberi méltésagot sérté [...]
magatartds, amely az érintett személynek a 8. §-ban
meghatdrozott tulajdonsagdval fiigg 6ssze, és célja
vagy hatdsa valamely személlyel szemben megfélem-
lit6, ellenséges, megaldzd, megszégyenits vagy tamadd

2. esettanulmany

kornyezet kialakitasa. Jogellenes elkilonitésnek minésil
az arendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulaj-
donsdgai alapjan egyes személyeket vagy személyek
csoportjat a velik 6sszehasonlithaté helyzetben 1évé
személyektdl vagy személyek csoportjatol - anélkil,
hogy azt térvény kifejezetten megengedné - elkilénit.”

A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
szabdlyozza a kozéletben valé részvételiket, amelyrél
a ll. fejezet 9. cikke igy rendelkezik: ,Magyarorszag
tilalmaz minden olyan politikdt, magatartast, amely
a) a nemzetiségnek a tobbségi nemzetbe val6 beol-
vasztdsat, a tobbségi nemzetbdl térténd kirekesztését,
elkilonitését célozza, vagy ezt eredményeszi [...], ¢)
anemzetiséget vagy a nemzetiséghez tartozd személyt
hovatartozadsa miatt ildozi, megfélemliti, életkdrilmeé-
nyeit neheziti, jogai gyakorldsdban akadalyozza”2°

A fenti jogi rendelkezések ellenére a romaellenes
eléitélet még mindig nagyon is kézzelfoghatd, mint
azt a 2011-es magyarorszagi nemzeti tarsadalmi
felzarkdztatasi stratégia megjegyzi: ,[...] A romak
tarsadalmi kizdrodasa mind a mai napig a kélcsénds
bizalmatlansag, az agresszi¢, az elditéletek dllandésu-
[3s3t, a biztonsagérzet csokkenését eredményezte”.

Az FRA éves jelentése az alapjogok helyzetérél az
EU-ban, valamint az orszdgos és nemzetkozi szerve-
zetek mas jelentései kdvetkezetesen azt mutatjak, hogy
a magyarorszagi romdak egyenlétlen banasmaédnak,
megkilonboztetésnek, elkilonitésnek és zaklatasnak
vannak kitéve. Gy(loletbeszédnek vagy gydilolet-biin-
cselekménynek is sokan esnek aldozatul. A nemzeti
egyenl6ségi szerv, az Egyenlé Bandsmadd Hatdsag dltal
kozzétett statisztikai adatok szintén azt mutatjak, hogy
a hatésaghoz érkezé diszkriminaciés panaszok nagy-
jabol 10%-3at romak nyujtjdk be (lasd a 2. tablazatot).

2. tablazat: Az Egyenl6 Banasmod Hatdsaghoz érkezett, roma személyektél szarmazé panaszok, 2008-2012

2008 2009
Az 6sszes kérelem 1153 1087

A romakkal
kapcsolatos kérelmek

112 (az 6sszes

Megallapitott
jogsértések

Forras: Egyenlé Bandsmod Hatdsag

118 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Tarsadalmi
Felzarkdzasért Felelés Allamtitkarsag (2011), Nemzeti
tarsadalmi felzarkoztatasi stratégia - Mélyszegénység,
gyermekszegénység, romak (2011-2020), 6. 0., elérheté:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/
roma_hungary_strategy_hu.pdf.

119 Magyarorszag, 2003. évi CXXV. térvény az egyenl6
badndsmaodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl,
elérhet6: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A0300125.TV.

104 (az 6sszes
kérelem 9,7%-a) kérelem 9,6%-a) kérelem 9,7%-a) kérelem 11,6%-a) kérelem 9,9%-a)

2010 2011 2012
1323 1014 822
128 (3z 0sszes

118 (az 0sszes 81 (az Osszes

6 6 4

120 Magyarorszag, 2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek
jogairol, elérhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1100179.TV.
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A Magyarorszagon felismert el6itéletes attitidok a tar-
sadalom egészének szintjén jelentkeznek, és gyakran
azt eredményezik, hogy 3ltaldban véve a magyar
népesség és konkrétan a romdk, a legnagyobb
magyarorszagi etnikai csoport™ kézott nem konnyd az
egyuttélés. A romakkal szembeni magyarorszagi néze-
teket vizsgdld 2011-es felmérés példaul azt dllapitotta
meg, hogy a népesség reprezentativ mintdjanak 60%-a
egyetért azzal a véleménnyel, hogy ,a blinézésre valé
hajlam a ciganyok vérében van”. 42% értett egyet azzal
a kijelentéssel, hogy ,nagyon helyes, hogy még vannak
olyan kocsmak, klubok és diszkék, ahova cigdnyokat
nem engednek be” %

A nemzeti stratégia elismeri ezt a problémat, ami nagyon
fontos lépés a romak felzarkéztatdsanak kezelése felé,
a civil tarsadalmi szervezetek viszont biraltak a straté-
gidt amiatt, hogy nem fordit kellé figyelmet a romakkal
szembeni megk{lonboztetésre és a cigdnyellenességre.
Ezek a szervezetek azt kifogasoltak, hogy a stratégidban
nem szerepelnek ,konkrét diszkriminacio- vagy el6itélet
ellenes intézkedések, eszkozok”, tovabba ,nincs konkrét
intézkedés, eszkoz, illetve felelds és elkilonitett forras
megjeldlve a rasszista motivacioju bincselekmények
elleni fellépés javitdsara”2

A Magyar Ujsagirék Orszagos Szévetsége szerint
a média beszamoloiban nem sikerilt lekizdeni az
ilyen el6itéleteket, igy a romakat gyakran blnézéként
vagy hasonl6 negativ szerepben mutatjak be. Ezt
a véleményt a Kozpolitikai Tanulmanyok Kdzpontja altal
a nyomtatott és elektronikus sajté alapjan elvégzett
tartalomelemzés is megerdsitette, amelynek keretében
3z 1988.,1993., 1997., 2000. és 2010-2011. éveket vizs-
galtak. A kutatasbdl kider(lt, hogy a 20102011 koz6tt
a médidban a romakkal foglalkozé tudésitasok jelentés
hanyada (37%) a bincselekményekrél és a binzésrél
sz0lt: ,A magyarorszagi gyakorlat, amely szerint kiza-
rolag a roma binelkdveték etnikai hovatartozdsanak
van hirértéke, mas magyarorszagi kisebbségek (vagy
éppen a tobbségiek) esetében nincs, természetszer-
leg hozzajarult a roma identitds és a blinozés kozotti
kozvetlen 6sszefiiggés folyamatos sugalmazasahoz.
Bar kutatasok mar a nyolcvanas években bizonyitottdk,
hogy a romdk korében nem nagyobb a blinézés, mint

121 Magyarorszag, Kozponti Statisztikai Hivatal (2011),
Népszamlalds 2011, 1.1.6.1. A népesség anyanyelv,
nemzetiség és nemek szerint, elérheté: http://www.ksh.
hu/nepszamlalas/tablak_teruleti_oo?lang=hu.

122 Bernat, A, Juhdsz, A., Kreko, P.,, Molnar, C. (2013), The
roots of radicalism and anti-Roma attitudes on the far
right [A radikalizmus és a ciganyellenesség gydkerei
a szélséjobboldal szimpatizénsai kérében], 2. o., elérhet6:
www.tarki.hu/en/news/2013/items/20130305_bernat_
juhasz_kreko_molnar.pdf.

123 Partners Hungary Alapitvany, Roma Integraci¢ Evtizede
Titkarsaga (2012), Javaslatok a Nemzeti Térsadalmi
Felzdrkdztatdsi Stratégidhoz, 6. o., elérhetd:
http://www.habitat.hu/files/CivilekRomaStrat_magyar_
vegleges_marcé.pdf.

a hasonl6 szocidlis helyzet( csoportok kdrében, ez nem
befolydsolta a romdkkal szembeni kozvélekedést.”24

A romdak médidban valé megjelenitését a magyaror-
sz4gi média munkatarsai ltal kévetendd etikai kodexek
fényében kell megvizsgalni: ilyen példaul a Magyar
Ujsaqirék Orszagos Szovetségének™ vagy a Fészer-
keszt6k Forumanak etikai kodexe26 A Magyar Ujsagirok
Szovetségének etikai kddexében az Ujsagirdi szabad-
sagrol, felelésségrél sz6l6 2. rész példaul kimondja,
hogy: ,Az Ujsagirénak tiszteletben kell tartania az
emberi jogokat. Nem kelthet gy(loletet, nem szélithat
fel rasszista megkilonboztetésre népek, nemzetek,
nemzetiségek ellen. Vall3sa, felekezeti hovatartozdsa,
neme, testi, szellemi vagy lelki 3llapota, massdaga,
életmodbeli, életviteli kilénbozésége miatt senkit sem
becsmérelhet, nem terjeszthet senkirél rdgalmakat.”

A problémadhoz az is hozzatartozik, hogy Magyarorsza-
gon az Ujsagirdk dltaldban nem részesilnek semmilyen
kidlén rasszizmus elleni vagy soksziniséggel foglalkozd
munkahelyi képzésben, bar az Gjsagiré akadémian
tartanak rasszizmus elleni szeminariumokat.?” Az
Egyenlé Bandasmod Hatdsag 2010 szeptembere és
2013 marciusa kozott 72 olyan, az érzékenységet
fejlesztd, illetve képzési eseményt bonyolitott le,
amelyek a hozzajuk kerilg, valo életbdl vett eseteket
hasznaltak fel az egyenléséggel kapcsolatos kérdések
tematizdldsara és megvitatdsara,’”® de ezek nem
a médianak széltak.

A tanulmanyok és az FRA altal megkérdezettek kozdl
sokan jelezték, hogy a feszilt kdzosségi kapcsolatok
és a romak és nem romak kozotti fesziltségek gyakran
taptalajt adnak a Jobbik retorikajanak, ennek a demok-
ratikusan megvalasztott partnak, amely a politikai
stratégidja eqyik oszlopava tette a romaellenes kije-
lentéseket.””® A negativ sztereotipidk gyakran a romak
munkanélkiliségéhez és a segélyek igénybevételéhez
kapcsolédnak, ami az FRA néhany kormanyzati targyald
fele szerint fontos eleme volt a korabbi kormanyok altal
kidolgozott roma felzarkoéztatdsi szakpolitikdknak. Az

124 Kozpolitikai Tanulmanyok Kézpontja (2013), Szélre
tolva - Kutatdsi zarojelentés a roma k6z6sségek
tobbségi médiaképérdl, 2011, 8. 0., elérheté: www.
romapage.hu/dI309; I4sd még: Fiiggetlen Médiakozpont
(2011), Kisebbségek a magyar médiaban: Kampanyok,
projektek, programok az integracicért, elérhetd:
http://www.cij.hu/hu/wp-content/uploads/2011/02/
toth-b-kisebbmedia-web_hu.pdf.

125 EthicNet (2013), Ujsagiroi etikai kodex, elérheté:
http://www.muosz.hu/kodex.php?page=etikai.

126 Fészerkeszték Féruma (2012), Onszabdlyozé etikai
irdnyelvek, elérhetd: http://foszerkesztokforuma files.
wordpress.com/2012/01/etikai-iranyelvek_vegleges.pdf.

127 L3sd: www.muosz.hu/szervezet_fo.php?page=akademia.

128 Lasd: http://egyenlobanasmod.hu/tamop/kepzesek.

129 Lasd tobbek kozott Bird, N. és Andras-Rdna, D. (2011),
,Tudatos radikalizmus. A Jobbik Utja a parlamentbe (2003-
2010)", megjelent: Lanczi, A. (szerk.), Nemzet és radikalizmus:
Egy Uj partcsaldd felemelkedése. Budapest, Szazadvég.
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alapvet6 jogok biztosanak 2013-ban kiadott jelentése
arra hivta fel a figyelmet, hogy a romakkal szembeni
ellenérzést radikalis eszmék befolyasoljdk, és ha
ezeket nem sikerdl hatékonyan kezelni, valészinileg
hozzdjarulnak a bizalmatlansdg, a félelem légkdrének
kialakuldsahoz >

Ezzel kapcsolatban az FRA 3altal megkeresett allami
képviselék szinte kivétel nélkil tgy gondoltak, hogy
a kozfoglalkoztatdsi program™ az allami segélyekre
valé tamaszkodds csokkentése révén hatékony
mddszer a romakkal szembeni eléitéletek lekizdésére.
A program ,célja, hogy meghonositsa azt az elvet,
amelynek kézéppontjdban a gazdasag, a tarsadalom
és az dllam munkakdzponty hozzddlldsa van, és amely
fellenditheti a foglalkoztatasi ratat ... A kdzmunka-
projektekkel nagyszamu embernek lehet foglalkoz-
tatast kinalni, értékteremtd célok elérése érdekében.
A program tdmogatja a személyre szabott kozmunkat,
amelynek révén a kézfoglalkoztatottak értéket terem-
tenek - egyéni munkafazisokban, egy szolgaltatasi
I3ncolat részeként -, és erre a kdzigazgatds részérdl
biztositani lehet a keresletet.”"*2

A kozfoglalkoztatasi program mellett sz6l6 érvek
fé irdnyvonala az, hogy ha a tébbségi tarsadalom
tobb romat 1atna fizetett munkat végezni, akkor ez
idével segitene a negativ el6itéletek lekizdésében.
A Beligyminisztérium Koézfoglalkoztatdsi Helyettes
Allamtitkarsaga végzi a program kézponti irdnyitasat,
a munkalgyi kézpontok pedig a regionalis irdnyitast.
A program keretében az egyébként szocialis segélyben
részesllé embereket - akik kozil sokan romdk - arra
6szténzik, hogy vegyenek részt fizetett kozérdekd
munkdaban. A javadalmazds a szocidlis segélyezési
rendszer szerint kaphato 6sszegnek a kétszerese, de
alacsonyabb a minimalbérnél, allitélag azért, hogy
6szténozze a programon kivil térténd allaskeresést.

A kormany keretmegdllapodast kotott az Orszagos
Roma Onkormanyzattal arrél, hogy a startprogram

130 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (2013), Eves
beszdmolo, 2012, elérhetd: http://www.ajbh.hu/
documents/10180/129110/A)BH+Besz%C3%A1mol%
(3%B3%202012/9215dc04-4031-451e-b79¢c-
eff2e2e63925?version=1.1.

131 Lasd: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (2013), Amit
a kozfoglalkoztatasrol tudni kell, elérhetd: www.afsz.
hu/resource.aspx?ResourcelD=nfsz_kozfoglalkoztatas_
tudnikell; Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (2013),
Tdjékoztatd a kbzfoglalkoztatdst érinté, 2013. januar 1-jén
hatélyba lépett legfontosabb jogszabalyvaéltozasokrdl,
elérhet6: www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=nfsz_
kozfoglalkoztatas_jogszabalyvaltozas.

132 Magyarorszag, Nemzetgazdasagi Minisztérium (2012),
Employment and labour market conditions are favourable
in Hungary [Magyarorszdgon kedvezdéen alakulnak
a foglalkoztatasi és munkaerd-piaci feltételek], elérhet6:
www.kormany.hu/download/6/67/90000/Employment%:20
and%?2olabour%2omarket%2oconditions%20are%20
favourable%20in%20Hungary.pdf.

2. esettanulmany

keretében 100 000 allast biztosit romak szdmara.’*?
A kézfoglalkoztatds kézéptdvu (2012-2014) koncepcidja
kilén hangsulyt helyez a romdk bevondsara. A roma
onkormanyzat 2012. majustol 2013. marciusig tarto
tdjékoztaté kampanyt folytatott, hogy tajékoztassa
a romakat a programrol, és 6sztondzze a részvéte-
liket. A roma onkormanyzat mas érdekelt felekkel,
példaul a munkaigyi kdzpontokkal és munkaltatokkal
is egyeztetett. A kormdany Ugy t3jékoztatta az FRA-t,
hogy A kézfoglalkoztatds kdzéptavu koncepcidjanak
(2012-2014) eddigi céljait sikerdlt elérni, bar errél még
nem jelent megq figgetlen értékelés.

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda (NEKI)
mindazonaltal aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy
a program néhdany rendelkezése diszkriminativ lehet
a rendes foglalkoztatdsra vonatkozo rendelkezésekhez
képest. A program keretében dolgozok példaul kevesebb
szabadsagra jogosultak. Evi 20 nap szabadsag jar nekik,
fliggetlenil attél, hogy mennyi ideje dolgoznak a prog-
ramban, ellentétben a rendes foglalkoztatassal, ahol
az alap 20 nap a szolgalati id6 figgvényében tovabbi
napokkal egészil ki. A minimalbérik is alacsonyabb,
mint a rendes 3lldsban dolgozoké. A program keretében
jaro bér bruttd 6sszege 2013. januar 1-jén havi 75 500 Ft
volt, szemben a minimalbér havi 98 ooo Ft-os brutto
dsszegével** A kormany szerint ez nem jelent aranytalan
hatranyt, mivel indokolja a jogszer( kapcsolat célkitlizése,
és kompenzaljdk a kézfoglalkoztatottakra vonatkozé mas,
kedvezdbb szabalyok.

A NEKI masik aggalya az volt, hogy ha valakit leépite-
nek, mialatt a programban dolgozik, fennadll az a veszély,
hogy harom évre a szocidlis segélyezési programbol
is kizarjak. A NEKI allitasa szerint ez a romak kérében
helyenként komoly félelmet Ultetett el, igy végil elvé-
geztek barmilyen munkat, amit az énkormanyzat adott.
Ez a két tényezd kilondsen aggasztd, mivel a NEKI-hez
gyakran érkeznek panaszok a programban biztositott
munkakorilményekkel kapcsolatban: a résztvevék azt
allitottdk, hogy nehéz fizikai munkat végeznek, ese-
tenként az alapvet6 kodzszolgdltatasokat és |étesitmé-
nyeket is nélkilozve, és nem kapnak hozzd megfelelé
védéfelszerelést®™ A kormany szerint az alapvetd

133 Lasd: A Kormany és az ORO kozétt kotott
keretmegallapodasban foglalt szdmszerUsithet6
célkitizések elérése érdekében kidolgozott részletes
intézkedési tervrél sz6l6 1338/2011. (X. 14.) Korm. hatarozat.

134 A kozfoglalkoztatdsrél és a kozfoglalkoztatdshoz
kapcsolddo, valamint egyéb torvények maodositasarol szolé
2011. évi CVI. térvény, 4. cikk a) pont; a kézfoglalkoztatasi
bér és a kézfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasarol
52616 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet, 1. cikk a) pont;
l4sd még a munkalgyi kozpont feljegyzését a bérekrol:
Magyarorszdg, Kozfoglalkoztatasi és Logisztikai Féosztaly
(2013), , Téjékoztato - a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo
legfontosabb bérek és juttatdsok valtozasairdl”,

2012. januar 10., elérhetd: http://www.afsz.hu/resource.
aspx?ResourcelD=nfsz_kozfoglalkoztatas_berekjuttatasok.

135 NEKI (2013), Szocidlis ellatdsok és k6zmunka, elérheté:
http://dev.neki.hu/szocialis-es-kozmunka.
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jogok biztosanak, valamint a munkahelyi biztonsagi
és munkalgyi feligyel6ségeknek és a kozfoglalkoz-
tatottak munkakoérilményeit feliigyeld foglalkoztatasi
hatésdgok tisztviseldinek kellene gondoskodniuk
arrol, hogy a foglalkoztatdsi és munkakorilmények
megfeleljenek a torvényi el6irdsoknak. Az alapvetd
jogok biztosa 2012. évi beszadmoldjaban kijelentette,
hogy a kdzfoglalkoztatasi rendszer csak dtmeneti meg-
oldast jelenthet. A biztos kérte tovabbg, hogy az ilyen
rendszerben dolgozdk részére biztositsanak ingyenes
jogi tandcsadast és segitséget, hogy az egyenléség
és megkilonboztetésmentesség tekintetében jobban
hozzéférhessenek az igazsagszolgaltatashoz.

A 2011-es nemzeti tarsadalmi felzarkoztatasi stratégia
elismeri a rasszizmussal és intolerancidval kapcsolatos
problémadk létezését, és tobb intézkedést sorol fel
a prioritdsok kozott, kéztik a romak médidban valo
3brazolasanak javitdsat; egy Roma Kulturdlis Kozpont
létrehozdsat, hogy a tobbségi tarsadalom megismer-
hesse a roma kulturat; valamint a rendérség, a cigany
kisebbségi dnkormanyzatok és civil szervezetek egyitt-
mikodésével inditott programokat a binmegel6zés,
a drogprevencio és a konfliktuskezelés teriletén ¢
A Nemzetiségi és Roma Kulturdlis és Mddszertani
Kozpont létrehozasa a hirek szerint nehézséget okozott
a székesfehérvari, miskolci, sdrospataki és 6zdi helyi
dnkormanyzatnak, mivel azt a helyi lakosok tiltakozasa
kisérte, nagyrészt a Jobbik felbujtdsa nyoman.*’

A romakat mindekdzben tovabbra is negativ szinben
tintetik fel, ami hozzajarul az intolerdns attitidok
tovabbéléséhez. A Jobbik és a hasonlo elveket vallé
szervezetek kilonosen a ,cigdnyblinozés” fogalmat
igyekeznek kihasznalni. A tanulmanyok azt mutattak,
hogy a blincselekmény miatt letartéztatott vagy elitélt
romdk esetei feltizelik a romaellenes hangokat: ,A
Jobbik és a Magyar Garda messzemendkig kihasznalta
ezeket az eseteket [Olaszliszka, 2006; Kiskunlachaza,
2008; Veszprém, 2009] annak érdekében, hogy
a médidban és plakatokon nyiltan rasszista kijelen-
téseket tegyen az allitélagos »cigdnyblnozésrél«,
kilondsen a 2009. évi eurdpai parlamenti valasztasok
el6tti kampany soran.”’#

136 Magyarorszag, Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium,
Tarsadalmi Felzarkozasért Felel§s Allamtitkarsag
(2011), Nemzeti tdrsadalmi felzdrkoztatdsi stratégia
- Mélyszegénység, gyermekszegénység, romak (2011-
2020), 104. 0., elérhet6: http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/roma_hungary_strategy_hu.pdf.

137 Lasd: Kovdcs, I, ,Senkinek nem kell? Ozdrol is kiutalnak
a roma kulturélis kézpontot”, Hvg.hu, elérheté: http://hvg.
hu/itthon/20130515_0zd_roma_kuturkozpont_tuntetes.

138 EBESZ, ODIHR (2010), Addressing violence, promoting
integration: Field Assessment of Violent Incidents against
Roma in Hungary [Az erészak kezelése, az integrécio
tdmogatdsa: A romak elleni magyarorszagi erészakos
incidensek helyszini értékelése], Varso, ODIHR, 6. 0.,
elérhet6: www.osce.org/odihr/68545.

Az elmult években megnévekedett a fesziltség és
a romakkal szembeni ergszakos incidensek szama.
Az alabbi esetet azért tekintik fontosnak a magyar
jogi kozegben, mert ezzel jott létre az etnikai csoport
tagja elleni erészakos cselekményért valé bintetéjogi
felel6sség fogalma.® 2008. janudr 22-én Szigetvaron
ot férfi megtdmadott két roma nét, és letartoztatasukat
kovetden bevallottak, hogy a tdmadas faji inditékd volt,
de késébb visszavontdk a vallomdsukat. A masodfoku
birdsdg 2009. oktéber 4-én azt az itéletet hozta, hogy
a rasszista inditék bizonyithatd, mivel az elkdvetdk
kordbban nyilvadnosan is tettek rasszista kijelentéseket,
az otthonukbdl pedig 6nkényuralmi jelképek keriltek
elé. A vadlottak kézil harmat etnikai csoport tagja
elleni er6szakos cselekményért itéltek el, 30, 26, illetve
18 hénap letdltendd bortonbintetésre. Két vadlott
bortonbintetését felfliggesztették.

2013. augusztus 6-an régen vart itélet sziletett meg
az észak-magyarorszagi roma csalddokat érinto,
6sszesen kilenc tamadasbol allé sorozat Gigyében,™°
amelynek kévetkeztében hatan meghaltak és sokan
megsebesiiltek. A vadlottak - négy férfi- 2008-ban és
2009-ben, egy 14 honapos idészakban fegyvereket,
kézigranatokat és benzines palackokat hasznaltak
a romdk ellen. Az egyik tdmadas soran, 2009. februar
23-an Tatarszentgyorgyon agyonléttek egy 27 éves
roma férfit és négyéves kisfidt, amikor megprébaltak
kimenekllni hazukbol, amelyet el6z6leg Molotov-
koktélokkal felgyujtottak.

A birésag harom vadlottat el6re kitervelten, kilonos
kegyetlenséggel, tobb emberen elkdvetett emberélés-
ben taldlt blndsnek. Kimondta, hogy a gyilkossdgokat
a romaellenes eléitélet motivalta, és az elkovetbket
életfogytig tarté fegyhazbintetésre itélte. A negyedik
férfit elére kitervelten, kilonos kegyetlenséggel, tobb
emberen elkdvetett emberdlés blntettében binse-
gédként talaltak blindsnek, és 13 év fegyhazbintetésre
itélték.

Nem sokkal kordbban a tobbségi népesség egy tagja
ellen, kisebbségi csoport tagja altal elkovetett gyi-
[6letre uszitas kérdése is felmerilt, amikor egy fiatal
magyar didkra késsel tdmadt egy héttagu csoport, akik

139 Ungar, T. (2009), ,Etnikai blincselekményért itélték
el a szigetvari bantalmazdkat”, Népszabadsdg,

2009. prilis 10., elérhet6: http://nol.hu/belfold/
etnikai_buncselekmenyert_iteltek_el_a_szigetvari_
bantalmazokat?ref=sso.

140 Lasd: Magyarorszag, Birdsag (2013), , A Budapest Kérnyéki
Torvényszék sajtokozleménye a 2013. aug. 6-3n hozott
els6foku itéletrdl”, sajtokozlemény, 2013. augusztus 7.,
elérhet6: www.birosag.hu/szakmai-informaciok/
sajtokozlemeny/budapest-kornyeki-torvenyszek-
sajtokozlemenye-2013-aug-6-hozott; I3sd még: Amnesty
International Hungary (2009), ,Violent Attacks Against Roma
in Hungary” [A magyarorszagi romakkal szembeni erészakos
tdmadasok], elérhetd: http://amnesty.hu/item/violent-
attacks-against-roma-in-hungary-report?category_id=21.
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kozil hatan romdanak vallottdak magukat. Az incidens
2009. szeptember 30-3n tértént Budapesten, egy olyan
kornyéken, ahol a roma népesség ardnya jelent6s.*
A birésag 2011 oktéberében a vadlottakat blindsnek
taldlta kézosség tagja elleni er6szak blntettében, és
az eqgyik elkdvetét harom és fél év letdltendd bor-
tonblntetésre itélte*? Az itélet heves vitdkat valtott
ki, miutdn néhany hozzaszo6lé azzal érvelt, hogy
a bintetd torvénykonyv vonatkozo rendelkezéseit csak
a kisebbségek védelmére szolgalé eszkdznek kellene
tekinteni

A Borsod-Abauj-Zemplén megyei Félgyészség ismer-
tette az FRA-val egy hasonl¢ eset részleteit, amikor
a tobbségi népességgel szembeni blincselekményrol
volt sz6. A ,sajobdbonyi eset” néven ismertté valt
tgyben tobb roma ellen indult bintetéeljards nem
romdkkal szemben elkdvetett erészakos cselekmé-
nyekért, és utébbiakat e biintetdeljaras keretében egy
kozosség tagjainak tekintették. 2009. november 15-én
az akkor mar feloszlatott Magyar Garda tagjai rendez-
vényt tartottak Sajébdbonyban, egy magantulajdonu
terlleten. A helyszinen megjelent a helyi romdk egy
csoportja, néhanyan szerszamokkal felfegyverkezve, és
verbdlisan sértegetni kezdte a gardistakat. Ezt kdvetden
a romak kozl tobben rajtalitottek egy autdn, amelyben
harom utas - a Magyar Garda volt tagjai - tartézkodott,
baltdval betorték az ablakat és széban szidalmaztak
a gardistakat. A helyszinen jelen 1évé rendérség nem
avatkozott be a konfliktus leszerelése érdekében.
A roma vadlottak azt llitottak, hogy magukat védték
a Magyar Garda volt tagjaival szemben, és nem
a magyarokat mint csoportot tdmadtak. A Miskolci
Torvényszék azonban Ugy talalta, hogy a tdmadasok
a magyarok ellen irdnyultak, és az elkdvetoket kozosség
tagja elleni er6szak bintette miatt bortonbiintetésre
itélte. A jelentés megirasakor a Debreceni [tél6tablanal
még nem kezdddott meg a masodfoku eljaras.

Az Ggyben fontos kérdésként merilt fel, hogy egy
bir6sagi végzéssel feloszlatott szervezet tevékenysé-
geiben részt vevé személyek jogosultak-e arra, hogy
kozOsség tagjaként részesiljenek védelemben. Az erre
vonatkozé jogi rendelkezés a Binteté Torvénykdnyv
216. cikke, amely bincselekménnyé mindsiti a védett
tulajdonsagok valamelyikével meghatdrozott kozosség
tagjai elleni erészakot. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Féugyészség szerint az EJEB 2013. julius 9-i hatarozata,

141 Origo (2013), ,Cigdnyozni vagy magyarozni veszélyesebb?”,
elérhet6: www.origo.hu/itthon/20130510-mikor-kiket-
itelnek-el-kozosseg-elleni-eroszak-vadjaval.html.

142 Magyarorszag, Févarosi Torvényszék, 2011. oktéber 24.,
14sd: www.fovarositorvenyszek.hu/sites/default/files/
allomanyok/sajto/kozlemenyek/111024_r._jozsef -_
masodfok.pdf.

143 Czene, G. (2013), , A birésdg megint romak kozott talalt
rasszistakat”, Népszabadsag Online, elérhetd: http://nol.hu/
lap/mo/20130510-a_birosag_megint_romak_kozott_talalt_
rasszistakat?ref=sso.

2. esettanulmany

amely helybenhagyta a magyar Legfelsébb Birosag-
nak a Magyar Garda Egyesilet feloszlatasarél sz6lo
2009. december 15-i itéletét, azt allitotta, hogy ezért
nem jogosultak ilyen védelemre

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Féligyészség ezenki-
vl arrél is tajékoztatta az FRA-t, hogy 2009. marciusban
egy hasonlé esetben Molotov-koktélokkal, baseball-
Utokkel és botokkal felfegyverkezett romdak tdamadtak
meg egy autdt Miskolcon. Az elkovet6ktél lefoglaltak
egy botot, amelyre a ,halal a magyarokra” felirat volt
ravésve. A védelem a sajobabonyi igyben bemutatott-
hoz hasonlé volt, a vadlottakat pedig blindsnek talaltak
koz0sség - ez esetben a magyar kozosség - tagja ellen
elkovetett er6szak blntettében. A vadlottak borton-
bintetést kaptak. Az iigyben a jelentés megirdsakor
még nem sziletett jogerds itélet, mivel a masodfokd
bir6sagnal még folyamatban volt az Gigy feldolgozasa.

A romak elleni el6itéletek egyik magyarorszagi
megnyilvanulasi formaja a kilonféle szélséséges
szervezetek és csoportok 3ltal kozosen szervezett
és lebonyolitott felvonulds, a helyi romak verbalis és
tettleges fenyegetésével és zaklatasaval, akar haldlos
fenyegetésekkel is. Az Amnesty International szerint
példdul a Jobbik tébb ilyen eseményt szervezett,
koztik a 2011. marcius 6-i gyongyospatai demonstraciot
a ,cigdnyterror” ellen, a magyarok védelméért, ahol
a résztvevok szamat 1500 és 3000 6 kozé becsilték.

Az Orszdggylés erre valaszul eseti bizottsagot hozott
[étre a gyongyospatai események kivizsgaldsara.l*
A bizottsag azt allapitotta meg, hogy a ,Jobbik és
a Jobbikhoz kotheté szervezetek tudatosan allitottak
el6 kézbiztonsagilag instabil helyzetet, melybél politikai
tokét kovacsoltak maguk szamara”+/

Az lgyészséqg arrdl tdjékoztatta az FRA-t, hogy
a gyéngyospatai eseményekre reagalva keresetet
inditott a ,Szebb Jovéért Polgarér Egyesilet” fel-
oszlatasa érdekében, a Binteté Torvénykdnyvnek
a kozosség tagja elleni erészakrél szold 216. cikke és
a koézbiztonsagi tevékenység jogellenes szervezésé-
r6l sz6l6 352. cikke, valamint a szabalysértésekrol,

144 EJEB, Vona kontra Magyarorszag (35943/10), elérheto:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-122183.

145 Amnesty International (2012), ,Hungary: Report into
vigilante activities in Gyongydspata fails to address
discrimination [Magyarorszag: A gyongyospatai polgaréri
tevékenységekrél sz6l6 jelentés nem foglalkozik
3 megkilonboztetéssel]”, EUR 27/001/2012 nyilatkozat,
2012. 4prilis 4.

146 Magyarorszag, Magyar Orszaggy(lés, 34/2011. (VI. 7.)
hatarozat.

147 Magyarorszag, Parlament (2012), Az egyenruhas binozés
folyamatat, Hattérét és a gyongyospatai eseményeket
feltaro, valamint az egyenruhds blinézés felszamoldsat
elsegitd eseti bizottsag jelentése, 2012. marcius 29.,
elérhet6: www.parlament.hu/irom39/06574/06574.pdf.
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a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyil-
vantartasi rendszerrél sz616 2012. évi torvénynek
a kozbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzésérdl
5206106 171. cikke alapjan.’®

Amikor az els6foku birésag elutasitotta a keresetet,
az Ugyészség azzal az indokldssal fellebbezett, hogy
a ,Szebb Jovéért” tettei rasszistanak mindsilnek. Az
Ugyészség azzal érvelt, hogy az egyesilet egyenru-
hds tagjainak jarérozése és katonai alakzatban vald
felvonulasa az 3ltaluk ,cigdnyblinézésnek” nevezett
jelenség ellen rasszista magatartasnak minésil, amely
sérti a roma lakosok jogait. Az iigyészségi szolgalatok
azt az érvet is felhoztdk, hogy a kézrend térvényes er
alkalmazasaval valé fenntartdsa az allam feladata, ezért
az egyesiilet tevékenységei megsértették a békét. Ezt
a pontot er@sitette a gyongyospatai kozrend fenntar-
tdsdhoz szikséges er6teljes rendéri jelenlét. A felleb-
bezés sikeres volt, a masodfoku birésag uj targyaldst
rendelt el. Az Gigyet a jelentés megirdsa idején még
nem zartak le.

Az Amnesty International és a Magyar Helsinki Bizott-
sag nyilatkozatdban azzal érvelt, hogy a rendérség
nem avatkozott be a gydngydspatai incidensbe, és
a széls6éséges csoportok 3ltal elkévetett jogellenes
tevékenységek iigyében nem indult nyomozas, illetve
vademelés. Azt allitottdk ezenkivil, hogy a rendérség
elutasitotta a romak arra vonatkozé 4llitasait, hogy
a panaszaikat helytelenil kezelték, és hogy az eljdrast
nem a megfelel§ térvényi rendelkezés alatt inditottak
el, ami oda vezetett, hogy felmentették azt a néhany
személyt, akik ellen vadat emeltek.”> A magyaror-
sz3gi romdk elleni erészakos incidensekrél sz6l6, az
Eurépai Biztonsagi és EqyittmUikodési Szervezet ald
tartoz6 Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala (EBESZ/ODIHR) dltal kiadott jelentés hasonlo-
képpen megjegyezte, hogy az erészakos incidensekre
adott hivatalos valasz kezdetben lassu volt és nem volt
kell6képpen hatarozott.”*°

148 Magyarorszag, 2012. évi Il. térvény a szabalysértésekrdl,
a szabalysértési eljardsrdl és a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerrél.

149 Amnesty International (2012), ,Hungary: Report into
vigilante activities in Gyéngydspata fails to address
discrimination [Magyarorszdg: A gyéngydspatai polgaréri
tevékenységekrdl sz616 jelentés nem foglalkozik
a megkulénbéztetéssel]”, nyilatkozat; Magyar Helsinki
Bizottsag (2011), Event of concern in Hungary during the
period of the country’s EU Presidency [Aggdlyos esemény
Magyarorszdgon az orszag unids elnékségének idején],
elérhet6: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC
Events_of concern_in_Hungary_during_the_countrys_
EU_presidency_2011june.pdf.

150 EBESZ, ODIHR (2010), Addressing violence, promoting
integration: Field Assessment of Violent Incidents against
Roma in Hungary [Az erészak kezelése, az integrécio
tdmogatdsa: A romak elleni magyarorszagi erészakos
incidensek helyszini értékelése], Varso, ODIHR,

2010. jUnius 15., 5. 0.

Az antiszemitizmus és az
elgitélet mas formai

Magyarorszag hatarozott dlldspontot képvisel az anti-
szemitizmus Ugyében. A miniszterelnék ,zér6 toleran-
ciat” hirdetett a Zsido Vildagkongresszus 14. plenaris
kozgy(lésén, amelyet 2013 majusaban a szokasos
jeruzsalemi helyszin helyett kivételesen Budapes-
ten rendeztek meg. Beszédében elismerte, hogy az
antiszemitizmus kérdése komoly probléma, amellyel
sirgdsen foglalkozni kell > A miniszterelndk-helyettes
az antiszemitizmusrél sz6l6, a magyar parlamentben
rendezett 2013. oktéberi nemzetkozi konferencia alkal-
maval ismételten nyomatékositotta a ,zéro tolerancia”
politikai Gzenetét.2 A Jobbik ennek ellenére demonst-
raciot szervezett az éves Zsidé Kongresszus idejére,
a ,bolsevizmus és a cionizmus adldozatainak emlékére”,
bar a miniszterelndk kérte, hogy minden torvényes esz-
kozzel akadalyozzdk meg a demonstraciot, és arra kérte
a Legfelsébb Birdsagot, hogy vizsgélja meg a vonatkoz6
alkotmanyos rendelkezések érvényesitésére szolgalo
jogi eszkozoket. A demonstraciéra mégis sor kerdlt,
miutan a birésag felllbiralta a rend6rség tilalmat.

A magyar hatésagok tajékoztattdk az FRA-t egy, az
antiszemitizmus kezelésére tett intézkedéssorozatrol.
Ezek koz6tt a magyar Alaptérvény negyedik modositdsa
ald tartozé alkotmanyos rendelkezések is szerepelnek
a gy(ldletbeszéd szabalyozasarol, miszerint ,a véle-
ménynyilvanitds szabadsadganak a gyakorldsa nem
irdanyulhat @ magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji
vagy vallasi kdzosségek méltésaganak a megsérté-
sére”. Magyarorszag ezenkivil jogi rendelkezéseket
fogadott el, amelyek blincselekménnyé nyilvanitjak
a holokauszttagadast, a kozésség tagja elleni erésza-
kot, a kozdsség elleni uszitast, a nemzetiszocialista és
kommunista rendszer biineinek nyilvdnos tagadasat
és az onkényuralmi jelképek haszndlatat. A 2014. évet
a Magyar Holokauszt Emlékévének nyilvanitottak, hogy
emléket allitsanak a 70 évvel ezel6tt Magyarorszagon
tortént eseményeknek. Betiltottak tovabbd tobb,
a Magyar Gardadhoz hasonlé félkatonai csoportot is.
Végil a gy(loletbeszédre vonatkozd parlamenti haz-
szabadlyokat is felilvizsgdltdk, hogy lehetévé valjon
a képvisel6k megbirsagoldsa vagy wlésrél valo kizarasa.
Az oktatdsi alaptantervben szamos rendelkezés

151 Magyarorszag, Miniszterelnoki Hivatal (2013),

Orban Viktor miniszterelnok beszéde a Zsido
Vilagkongresszus 14. plendris kozgy(lésén, elérhet6:
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/
zero-tolerancia-az-antiszemitizmussal-szemben.

152  Magyarorszag, Kézigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
(2013), A minisztereln6k-helyettes beszéde az
antiszemitizmusrol szol6 konferencian, elérhet6:
http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-
miniszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/
retvari-keves-kormany-lep-fel-olyan-hatarozottan-az-
antiszemitizmus-ellen-mint-a-magyar.
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tdmogatja az emberi jogok és a tarsadalmi sokszinlség
tiszteletben tartdsat, és a tanterv tébb pontban fog-
lalkozik a tanuldk és didkok holokauszttal kapcsolatos
tanitadsanak modszertandval is.

A Zsid6 Vilagkongresszus mindezek ellenére azt az
észrevételt tette, hogy ,a miniszterelnok nem néz
szembe a probléma valddi jellegével: azzal, hogy milyen
veszélyt jelentenek 3ltalaban véve az antiszemitdk és
konkrétan a szélséjobboldali Jobbik part. Sajnaljuk,
hogy Orban [Viktor] ur nem foglalkozott az orszag-
ban tértént kozelmultbeli antiszemita vagy rasszista
incidensekkel, ahogy arra sem adott kell§ biztositékot,
hogy a kormanya egyértelmGen elhatarolodik a széls6-
jobboldaltél. A zsido nép a torténelem folyaman meg-
tanulta: a tettek hangosabbak a szavaknal, barmilyen
j6 szandéku szavak is azok.”>?

Az antiszemitizmus ellen tett eréfeszitések hatékony-
sagdt mar korabban is érték biradlatok. Az amerikai
kiligyminisztérium valldsszabadsagrél sz616 2012-es
jelentésében példaul kiemeli, hogy: ,A zsidd csoportok
aggodalmuknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy
a kormanyzé partok tagjai részérél megnétt azoknak
a helyi és orszagos szint( intézkedéseknek a széma,
amelyek célja az antiszemita nézeteikrél és a fasizmus
tdmogatasarol ismert torténelmi alakok jo hirének visz-
szadllitdsa. A zsido kozosség néhany tagja kijelentette,
hogy a kormany vegyes iizeneteket kozvetit azzal, hogy
az eqgyik oldalon elitéli a tarsadalom antiszemitizmusat,
ugyanakkor elnézi ezeket a rehabilitdldsokat, vagy
éppen aktivan kozremikodik azokban.”>4

Az ilyen rehabilitacié példai kozé tartoznak a nemzeti
alaptantervben bevezetett vdltoztatdsok, amelyek
kovetkeztében az dltalanos iskoldkban kotelezd lett
tobb ismert antiszemita ir6 regényeinek tanitdsa és
tanulmanyozasa, kéztik példaul Wass Alberté, akit
Romadnidban a masodik vildghaboru alatt elkovetett
haborus blncselekményekért itéltek el,>> vagy Nyiré
Jozsefé, a magyar naci mozgalmat tdmogatd parla-
menti képviseléé. Hivatalos tiszteletadas volt Horthy
Miklés emléke el6tt, aki tobb mint 400 ooo magyar

153 Zsido Vilagkongresszus (2013), WJC reaction: Orban speech
did not confront true nature of problem in Hungary [A
Zsid6 Vilagkongresszus vdlasza. Orban beszéde nem nézett
szembe a magyarorszagi probléma valddi jellegével],
elérheté: www.worldjewishcongress.org/en/news/13469/
wjc_reaction_orb_n_speech_did_not_confront_true_
nature_of_problem_in_hungary.

154 United States Department of State, Bureau of Democracy,
Human Rights and Labor (2012), International religious
freedom report for 2012 [Nemzetkézi jelentés
a vallasszabadsdgrol, 2012], elérhet6: www.state.gov/j/drl/
rls/irf/religiousfreedom/#wrapper.

155 Szegd, .M. (2007), ,Wass Albert még mindig haborus
biin6s”, Index, 2007. mdjus 22., elérhetd: http://index.hu/
tudomany/tortenelem/vekwass62372/.

2. esettanulmany

zsidé deportdldsdért felelt,*® és kezdeményezték
egy budapesti utca elnevezését Teleki Pal egykori
miniszterelnokrél, aki 1920-ban, 1939-ben és 1941-ben
antiszemita torvényeket vezetett be.

Az FRA-nak az érzékelt és tapasztalt antiszemitizmust,
megkilonboztetést és gydlolet-blincselekményeket
vizsgdlé online felmérése, amelyben nyolc uniés
tagallamban 5 847, magat zsidonak tarté ember vett
részt (Magyarorszagon 528 f6), azt jelezte, hogy
a magyarorszagi zsidd valaszadok szamara aggaszté
kérdés az antiszemitizmus.® Az 6sszes vélaszadd
90%-a érezte gy, hogy Magyarorszagon probléma az
antiszemitizmus, szemben a felmérésben részt vevé
nyolc unids tagallam 66%-os atlagdval. A magyaror-
sz4gi zsid6 valaszadok az antiszemitizmust a kévetkez6
harom teriileten érzékelték a legnagyobb problémanak:
az interneten (86%; a nyolc unids tagdllam atlaga:
75%); a politikai életben (84%; a nyolc unids tagallam
atlaga: 44%); és a zsidé temeték meggyalazasaval
kapcsolatban (79%; a nyolc uniés tagallam atlaga:
50%). A felmérési eredmények azt jelzik, hogy a zsido
valaszadok 91%-a szerint Magyarorszagon az elmult
6t évben er6sodott az antiszemitizmus, mig ezt a nyolc
uniés tagallamban csak dtlagosan 66% gondolja igy.
A magyarorszagi zsidd valaszadok kozil 30% nyilat-
kozta azt, hogy a felmérést megel6z6 12 hdnap soran
sértést, zaklatast és/vagy fizikai tdmadast szenvedett
el a zsidésdga miatt, ezzel szemben a nyolc unids
tagallam atlaga 21% volt. A felmérés szerint a magyar-
orszagi zsido valaszadok kézil 43% mondta azt, hogy
a felmérést megel6z6 12 honap sordn tapasztalt mas
zsidokkal szembeni sértést, zaklatast és/vagy fizikai
tdmadast, a nyolc uniés tagallam atlaga viszont 27%
volt. A zsidé vélaszadok az esetek 79%-3ban jobboldali
politikai nézeteket vallo személyként hatdroztdk meg
azt a személyt, aki a zsidokrdl negativ kijelentéseket
tett, ezzel szemben a nyolc uniés tagallamban dtlagosan
39% gondolta igy; masik 32% pedig keresztény néze-
teket valloként hatdrozta meg a zsidékrél negativan
nyilatkozé személyt, szemben a nyolc EU-tagdllamra
vonatkozd 19%-os dtlaggal. A magyar zsid6 valaszadok
kilencven szdzaléka semmilyen szervezetnek nem
jelentette az elmult 6t évben tapasztalt legsulyosabb
antiszemita zaklatast, ezzel szemben a nyolc EU-tagal-
lamban ez az ardny atlagosan 76% volt, és a magyarok
52%-a mondta azt, hogy elsésorban azért nem jelen-
tette be, mert ha megtette volna, akkor sem torténne
vagy valtozna semmi. Ez utébbiak aranya a felmérésben

156 Human Rights Watch (2013), ,Hungary’s Alarming Climate
of Intolerance” [Magyarorszagon riaszté méreteket 6t az
intolerancia], elérheté: www.hrw.org/news/2013/01/18/
hungary-s-alarming-climate-intolerance.

157 A nyolc uniés tagdllam: Belgium, Franciaorszag, Lettorszag,
Magyarorszag, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszdg
és Svédorszag.

158 FRA (20133). A felmérési modszertan ismertetése itt talalhatd:
FRA (2013¢); az adatok az adatmegjelenité eszkozzel érhetdk
el: http://fra.europa.eu/DVS/DVT/as2013.php.
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részt vevé nyolc EU-tagallamban dtlagosan 47% volt.
A magyarorszagi zsido valaszadok 48%-a nyilatkozta
azt, hogy az elmult 6t évben felmer(lt benne az orszag
elhagyasanak gondolata amiatt, hogy zsidéként nem
érezte magat biztonsagban, a nyolc unids tagallamban
ez 3z arany atlagosan 29%-ot tett ki.

A zér6 tolerancia elvének érvényesitéséhez kitarto
er6feszitésekre lesz szilkség. A Miniszterelndki Hivatal
2013 3prilisdban kozbeavatkozott annak érdekében,
hogy megakadalyozza a Nemzeti Erzelmd Motorosok
tervezett budapesti felvonuldsat. A szervezet terve
az volt, hogy 2013. dprilis 21-én keresztilhajtanak
a belvdroson, a Dohany utcai zsinagdga érintésével,
az esemény jelszava pedig az ,Adj gazt!” lett volna,
kozvetlenll utalva a holokauszt idején koncentracios
taborokban elgazositott zsidokra.

A motorkerékpdarosok rendezvényét Ugy id6zitették
volna, hogy egybeessen a holokauszt dldozatairdl
megemlékezé Elet Menetével. A demonstracié betil-
tdsdhoz az Alaptorvény negyedik mddositasat vették
jogalapnak. A rend6rség a média beszamoloi szerint
eleinte nem tiltotta be a rendezvényt, de a miniszter-
elnok kdzbelépése nyomdan megvaltoztatta a dontését.
A motorkerékparos szervezet birésagra vitte az igyet,
de a beadvdnyukat elutasitottdk. A késébbiekben
terveztek még egy hasonlé eseményt mas utvonallal,
de a beszamoldk szerint a miniszterelnok ismételt
beavatkozadsdnak hatdsara ezt is betiltottak.'*

Az ENSZ Menekdltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) mar
2011-ben felvetette a menedékkérékkel és menekdl-
tekkel szembeni idegengy(il616 attitidok fokozddo
megnyilvanuldsai miatti aggalyait, miutan ,a véle-
ménynyilvanitds szabadsagdért felelés el6ado (dpri-
lisban), illetve a rasszizmus, faji megkilonboztetés,
idegengy(lélet és a kapcsolddo intolerancia jelenkori
formaival foglalkoz6 kilénel6add (majusban) soron
kivili 1atogatdst tett az orszagban. Mindkét el6ado
aggodalmadnak adott hangot a menekiltek és menedék-
kérék ltal Magyarorszdgon tapasztalt idegengydlolet,
rasszizmus és intolerancia, valamint a menedékké-
rékre varé durva fogva tartasi korilmények miatt.”16°
Az UNHCR 2012 decemberében a 2012. oktoéberi
3lldsfoglaldsat aktualizalva szorgalmazta, hogy az
EU tagadllamai tartézkodjanak a menedékkéréknek

159 Simon, Z. (2013), ,Hungary Bans Anti-Semitic Rally on
Holocaust Memorial Day” [Magyarorszagon betiltottak
a holokauszt emléknapra tervezett antiszemita
felvonul3st], elérhet6: www.bloomberg.com/news/2013-
04-08/hungary-should-scrap-anti-semitic-demo-jewish-
group-says.html.

160 UNHCR (2012), Hungary as a country of asylum -
Observations on the situation of asylum-seekers and
refugees in Hungary [Magyarorszag mint a menedék
orszdga - A magyarorszagi menedékkérék és menekiltek
helyzetével kapcsolatos észrevételek], 3. 0., elérhetd: www.
refworld.org/pdfid/4f9167db2.pdf.

a Il. dublini rendelet szerinti, Magyarorszagra valé
visszakildésétdl. Ennek ellenére elismerte, hogy
Magyarorszag elérehaladast ért el a menekdiltigyi
gyakorlataban.'®" A frissitett valtozat megallapitotta,
hogy a menedékkérék fogva tartasa tekintetében némi
javulas figyelheté meg. Rdmutatott példaul arra, hogy
az Orszagos Rendérfékapitanysag és a Féligyészség
ellenérzi a korilményeket. Hozzatette ugyanakkor,
hogy tovabbra is szilkség van egy atfogo strukturalis
felUlvizsgalatra, hogy biztositani lehessen, hogy a fogva
tartott menedékkérékre és illegdlis migransokra
vonatkozé szigoru érizeti rendszer és a kapcsolddé
feltételek alapvetd javitdsat torvényben garantaljak
és a gyakorlatban érvényben is tartsak.

Az FRA-val tartott megbeszélésén a Menedék civil szer-
vezet azt dllitotta, hogy mivel most volt az elsé alkalom,
hogy viszonylag nagy szamban érkeztek Magyaror-
szagra menedékkeérdk (4. tabldzat), ez rasszista és ide-
gengyl6lé6 megnyilvanuldsokhoz vezetett a befogadé
dllomasoknak és idegenrendészeti fogdaknak otthont
adoé varosokban, példaul Balassagyarmaton, Bicskén,
Debrecenben vagy Vamosszabadiban. A Jobbik példaul
2013 majusdban lakossdgi demonstraciét szervezett
azzal a céllal, hogy koveteljék a debreceni befogadé
3llomas bezardsat, mert - a Jobbik 3llitdsa szerint -
a menedékkérék jelenléte miatt a varosban feleréso-
dott a binozés. A renddrség felhivta a figyelmet arra,
hogy a menedékkérék jelenléte valéjaban nem vezetett
a regisztralt blncselekmények szamanak névekedé-
séhez.? Az FRA-nak a Menedéknél dolgozé targyald
felei szerint a helyi lakossag félt a befogado allomas
kornyékén lathatd ,tal sok feketétdl”. A rendérség tobb
gyalogos és autds jarért kildott a kozteriletekre, ahol
a helyi lakosok és a kilféldiek korabban konfliktusokba
keveredtek. A kormany azt nyilatkozta, hogy a fokozott
jarérézés visszaszoritotta a blindzést és javitott
a polgdrok biztonsagérzetén, ezéltal hozzajarul ahhoz,
hogy meg lehessen el6zni a menekiltekkel szembeni
ellenséges megnyilvanuldsok elszaporodasat.

161 UNHCR (2012), Note on Dublin transfers to Hungary of
people who have transited through Serbia - update
[Feljegyzés a Szerbian dtutazé személyek Magyarorszagnak
valo dublini dtadasardl - frissitett valtozat], 2012. december,
elérhet6: http://www.refworld.org/docid/50d1d13e2.html.

162 Lasd: Migrans Szolidaritas Csoport (2013), ,Sajtokozlemény
2013.05.18: A debreceni fogaddallomas elleni Jobbik-
fenyegetés: http://migszol.com/hu/cikk/514.
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3. tablazat: A Magyarorszagon benyujtott menedékjog iranti kérelmek 2008-t6l 2013 elsé félévéig
2008 2009 2010 201 2012 2013. julius 3-ig
Kérelmezék szama 3175 4 670 2105 1720 2155 11 868

Forrdsok: 2008-2012: Eurostat, Menedékkérdék és uj menedékérdk dllampolgarsdg, életkor és nem szerint, éves dsszesitett adatok,
elérhetd: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en; 2013: A Magyar Helsinki
Bizottsdg becslése (2013), Révid tdjékoztato feljegyzés a magyarorszégi menedékjoggal kapcsolatos 2013. julius 1-jei
jogszabalyvaltozasokrdl, 3. o., elérhetd: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-update-hungary-asylum-1-July-2013.pdf

Tobb tanulmany, koztik az Egyenlé Bandsmod Hatdsag
dltal kdzzétett, az 4ltaldnos népesség korében végzett
felmérés's is azt mutatta, hogy a szexualis irdnyultsa-
gon alapulé megkilonboztetés és az LMBT személyekre
vonatkozé negativ beszédmdéd Magyarorszagon gyakori
jelenség, és az LMBT személyek az utébbi években
nagyobb foku megkilonboztetéssel néztek szembe 64
Az Egyenl6 Banasmod Hatosag az egyenld banasmaod-
dal kapcsolatos tudatossag mértékérél szolé 2013-as
jelentésében megallapitotta, hogy bar az utobbi két
évtizedben jelent6s elérelépések torténtek az LMBT
személyek egyenjogusaga felé, megkilonbdztetés,
eléitéletek, gy(lloletbeszéd és erészakos tdmadasok
tovabbra is elé6fordulnak.

Az ilyen eléitéletekrél tanuskodik, hogy az LMBT
Blszkeség Fesztivaljanak szervez6i 2011-ben és
2012-ben milyen nehézségek aran tudtak engedélyt
szerezni a rendezvény megtartasdhoz, bar 2013-ban
nem tapasztaltak hasonlé problémat.’s> 2012-ben
a budapesti rendérfékapitany hatdrozatot adott ki
arrél, hogy a Budapest Pride felvonuldst nem szabad
engedélyezni, és ezt azzal indokolta, hogy a forgalmat
nem lehet alternativ Utvonalon vagy mas kozlekedési
eszkozzel biztositani. A rendérségi hatarozat és a hozza
tartoz6 indokolds szinte teljesen megegyezett a 2011-es
hatdrozattal, és ugyanaz a személy adta ki.

163 Magyarorszag, Egyenlé Banasmadd Hatosag (2011),
Az egyenlé bandsmadddal kapcsolatos jogtudatossag
novekedésének mértéke - fokuszban a nék, a romak,
a fogyatékos és az LMBT emberek, elérhetd:
www.egyenlobanasmod.hu/tamop/data/MTA_1hullam.pdf.

164 Lasd: Immigration and Refugee Board of Canada (2012),
Hungary: Situation and treatment of sexual minorities,
including legislation, state protection, and support services
[Magyarorszag: a szexudlis kisebbségek helyzete és
kezelése - jogszabalyok, llami védelem és tdmogato
szolgdlatok], HUN104102.E, elérhetdé: www.refworld.org/
docid/5035fcf7328.html.

165 Az Eurépai Parlament LMBT jogokkal foglalkozé
kozos munkacsoportja (2012), ,Hungary: increasingly
hostile climate for LGBT people” [Magyarorszag: egyre
ellenségesebb a légkor az LMBT személyekkel szemben],
sajtokézlemény, 2012. prilis 13., elérhets: www.Igbt-ep.
eu/press-releases/hungary-increasingly-hostile-climate-
for-Igbt-people; Human Rights Watch, ,Hungary: Revoke
Denial of Pride March Route” [Magyarorszag: vonjak
vissza a Biszkeség Menetének Utvonalara vonatkoz6
tiltast!], elérheté: www.hrw.org/news/2012/04/11/
hungary-revoke-denial-pride-march-route.

A Pride rendezvény szervez6i a magyar Tarsasag
a Szabadsdgjogokért jogi segitségével birésaghoz is
fordultak, amely azt allapitotta meg, hogy a rendérség
érvei nagyrészt irrelevansak. A Tarsasag a Szabadsagjo-
gokért azt nyilatkozta, hogy még ha a menet okozott is
némi fennakadast a forgalomban, a zavar mértéke nem
lenne elegendé a tiltds indoklasdhoz.'®® Megjegyezték
tovabb3, hogy a felvonulds tervezett Gtvonala nagyja-
bol megegyezett azzal, amit a Budapesten szervezett
demonstraciokhoz altaldban haszndlni szoktak.'®”

A magyar hatdsagokat kiléndsen nagy kihivasok
elé 3llitja az internetes gydlolet jelensége. Tovabbra
is mGkodik példaul az egyik nyiltan rasszista, ide-
gengy(il6l6, romaellenes, antiszemita és homofoéb
webportal (https://kuruc.info). A hatésagok nem tudjak
felszamolni, mivel a szervere az Eqyesiilt Allamokban
taldlhato. A Kuruc.infénak 2013 oktébere elején nagy
[3togatottsaga volt,'®® és Ggy tiint, hogy tobb orszadgos
napilapnal, példaul a Népszabadsag Online-nal vagy
a Magyar Nemzetnél is nagyobb az oldalletéltések
sz3dma.'®?

A Kuruc.infét szoros kételékek fizik a Jobbikhoz:
a part kampdanyhirdetéseit és a tevékenységeir6l
sz6l6 beszamoldkat rendszeresen, kénnyen meg lehet
taldIni a portalon. 2013. oktober 9-én példaul, amikor
begépeltik a Kuruc.infét a bongészébe, kilon ablakban
megjelent a Jobbik hirdetése is.

A Févarosi Foligyészség tajékoztatta az FRA-t, hogy
megprobalt intézkedéseket hozni a Kuruc.info bezarasa
érdekében, tobbek kozott jogi segitséget kért az
amerikai hatosagoktdl. Utobbiaktol azt a valaszt
kapta, hogy a sz6l3s szabadsdgardl szolé elsé alkot-
manymaddositds miatt nem tudnak beavatkozni, mivel
a weboldal nem tartalmaz olyan anyagot, amely
kézvetlen fenyegetést jelentene vagy erészakra
buzditana egy konkrét személlyel szemben. A Kuruc.
info Facebook-profiljat a magyarorszagi zsidé Tett és

166 Index (2012), ,Mégis lehet melegfelvonulas”,
elérhet6: http://index.hu/belfold/2012/04/13/
megis_lehet_melegfelvonulas.

167 TASZ (2012), ,Again, the Banning of the Budapest Pride
March Requires Legal Remedy” [A Budapest Pride
felvonulds betiltdsa ismét jogorvoslatra szorul], elérhetd:
http://tasz.hu/node/2649.

168 Lasd: www.alexa.com/siteinfo/kuruc.info.

169 Lasd: www.alexa.com/topsites/countries;3/HU.
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Védelem Alapitvany kérésére eltavolitottak, de érdkon
bell gj profil készilt.”° Az alapitvany a Facebooktdl
kérte, hogy tavolitsa el a Kuruc.info profiljat, lathatolag
kevés sikerrel 7!

A Bintet6 Torvénykonyvbe bekeriilt és 2013. jalius 1-jén
hatdlyba lépett az elektronikus adat végleges hozza-
férhetetlenné tételérdl sz616 rendelkezés (77. §), amely
lehetévé tenné, hogy a magyar hatésagok ideiglenesen
hozzaférhetetlenné tegyék a Bintet6 Torvénykonyv
XXIV. fejezetében meghatarozott allam elleni blncse-
lekményeknek mingsilé internetes tartalmakat. Az
ilyen cselekményekbe beletartozik az alkotmanyos
rend elleni szervezkedés is.

A valaszlépések hatékony
végrehajtasanak akadalyai

A magyar alapveté jogok biztosa az éves beszamoloi-
ban tobbszor hangot adott aggdlyainak az eléitélet és
a gy(lolet-blncselekmények jogi eszkozokkel torténd
kezelésére iranyul6 intézkedések hatékony végre-
hajtdsaval kapcsolatban. A biztos a gydldletbeszéd
megelézésérél szolo, nemrég megjelent kiadvanydban
megjeqgyzi, hogy a jogi tiltdsok dnmagukban nem ele-
gendéek. Altaldnosabb fellépésre van sziikség, hogy az
oktatdsi és kommunikaciés eszkdzok révén valtoztatni
lehessen a tarsadalmi attitidokon.”2

A Bintet6 Torvénykonyv rendelkezéseire vonatkozé
binteté igazsagszolgaltatdsi adatok két, a Legfébb
Ugyészséq éltal izemeltetett adatbazisban érheték el:
az egyik a rend6rséq és az ligyészség dltal nyilvan-
tartasba vett eseteket bemutato egységes nyomozo
hatosagi és ligyészségi biniigyi statisztika (ENYUBS);
a masik a bintet6birdsagi eseteket tartalmazo vadkép-
viseleti informatikai rendszer (VIR). Ezekben az adatba-
zisokban biincselekmények szerinti bontdsban egyedil
az onkényuralmi rendszerek biineinek nyilvanos taga-
ddsara vonatkozd adatokat tartjak nyilvan, a Bintetd
Torvénykonyv 335. cikkében meghatarozottak szerint.
Mivel az adatbazisok nincsenek 6sszekapcsolva, az
egyes esetek tovabbi alakuldsat nem lehet egyszerien
végigkovetni a rendszerben.”?

170 Lasd: http://tev.hu/en/ujra-toroltek-a-szelsojobboldali-
portal-facebook-profiljat.

171 A Facebookon a ,Kuruc.Info” kulcsszéval inditott keresés
szamos profilt hoz fel (2013. november 23.).

172 Magyarorszag, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
(2013), Kommunikacioval az egyenlé méltosagért -
Befogadd beszéd kontra gy(loletbeszéd, Budapest,
2013. aprilis 29., elérhetd: http://www.theioi.org/
downloads/78t14/NOTE-Hate%20speech%2oworkshop-
April%202013-0CFR%20Hungary.pdf.

173 Balogh, L., Dindk, H., Pap, A. L. (2012), , A jog altal
ldthatatlan? A gydlélet-bincselekmények szabélyozasi
kérdései és gyakorlati problémai”, Fundamentum,
2012/4. szam, elérheté: www.fundamentum.hu/sites/
default/files/fundamentum-12-4-08.pdf.

Ezek az adatbazisok csak korldtozottan adnak képet
arrol, hogy Magyarorszagon hogyan emelnek vadat
a rasszista és hasonlé blincselekmények esetében
(5. tablazat). A Nyomozas Felligyeleti és Vadel6készitési
Féosztaly ugy tajékoztatta az FRA-t, hogy a 2009 és
2012 kéz6tt a kéznyugalom elleni blincselekmények -
ebbe a kozosség elleni uszitas, a holokauszt tagadasa
és az énkényuralmi jelképek hasznalata is beletartozik -
miatt inditott bintetdeljarasok kevesebb mint negyede
vezetett vddemeléshez. A panaszokat a legtobb
esetben elutasitottdk és a nyomozast beszintették.
2009-ben 0sszesen 114 eljaras indult, mig 2010-ben
103, 2011-ben 101, 2012-ben pedig 105.

A Nyomozds Feliigyeleti és Vadel6készitési Féosztaly
szerint a kozdsség elleni uszitds eseteiben az ligyészek
szdmara az jelenti az egyik nehézséget, hogy a Kuria
(Magyarorszadgon a legmagasabb szint(i igazsagligyi
hatdésag) és az Alkotmanybirésag szigordan értel-
mezi, hogy mi minésil gyGléletre val6 uszitasnak.
Az értelmezésik szerint a gy(Gldletre vald uszitdst
csak akkor lehet megallapitani, ha a személy olyan
erészakos tettre uszit, amely egyértelm( és jelen lévé
veszélyt idéz eld. Ez a szigord értelmezés az egyik
olyan 6 tényezd, amely miatt a rasszista és hasonlo
blncselekményekkel kapcsolatos Gigyekben nagy az
elutasitott panaszok aranya és alacsony a vademelé-
sek szama. A kormany szerint azonban Magyarorszag
Alaptorvényének negyedik mddositasaval a jovében
véltozhat az Alkotmanybirdsag gyakorlata, ez ugyanis
a véleménynyilvanitas szabadsagarél szél, amelynek
a gyakorlasa nem irdnyulhat masok emberi méltdsa-
gdnak a megsértésére.

A vddemelések alacsony szdma ellentétben all az
EBESZ/ODIHR jelentéseivel, amelyek szerint 2008 és
2009 kozott 18 honap leforgdsa alatt 40 erészakos
tdmadas és incidens irdnyult romak ellen. Ezekben
a tdmadasokban gyujtogato eszkozoket és 16fegyve-
reket is haszndltak. A tdmadasok kovetkeztében hét
roma meghalt és sokan megsebesiiltek. A tdmaddsok
soran romak hazait és vagyontargyait is megrongaltak,
elpusztitottak vagy felgyujtottak, példaul Molotov-kok-
télokkal. Az ODIHR szerint ezeknek a tdmaddsoknak és
incidenseknek a tobbségét valdszinlileg romaellenes
eléitéletek vezérelték.”

174 EBESZ, ODIHR (2010), Addressing violence, promoting
integration: Field Assessment of Violent Incidents against
Roma in Hungary [Az erdszak kezelése, az integrécio
tdmogatdsa: A romak elleni magyarorszagi erészakos
incidensek helyszini értékelése], Varso, ODIHR, elérheté:
www.osce.org/odihr/68545.
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2. esettanulmany

4. tablazat: A Magyarorszagon nyilvantartasba vett és birdsag elé vitt rasszista és hasonlé biincselekmények
eseteinek szama, 2008-tdl 2013 elsé6 félévéig

2008 200 2010 2011 2012 2013
? (els6 félév)

K6zosség tagja elleni erészak - - 18 6 ,
nyilvantartasba vett esetei 34 3 3
K6zosség tagja elleni erészak

o i s . 6
birésag elé vitt esetei n/a / 1z 28 ! K
K6zosség elleni uszitas 1 6 ,
nyilvantartasba vett esetei > U >
Kozosség elleni uszitas n/a ; o o o
birésag elé vitt esetei 4
Onkényuralmi jelképek hasznalatanak . ; 6 8 s
nyilvantartasba vett esetei / ° / 59 >
Onkényuralmi jelképek hasznalatanak

n/a 25 11 13 7 7

birdsag elé vitt esetei

Onkényuralmi rendszerek
binei nyilvanos tagadasanak n/a n/a n/a n/a n/a n/a
nyilvantartasba vett esetei

Onkényuralmi rendszerek

binei nyilvanos tagadasanak -
birésag elé vitt esetei

A rendelkezés
2010. aprilis 6ta ) 0 1 1
van hatalyban

Megjegyzés: A birésdg elé vitt esetek kimenetelérél és a meghozott itéletekrél nem dllt rendelkezésre adat.
Forrésok: ~ magyar rendérség (a nyilvantartott esetek tekintetében); egységes nyomozd hatdsagi és Ugyészségi blnigyi statisztika;
vadképviseleti informatikai rendszer (a birésag elé vitt esetek tekintetében)

Az FRA EU-MIDIS felmérése szintén azt mutatta,
hogy Magyarorszagon a megkérdezett romdk 22%-a
nyilatkozott ugy, hogy a felmérést megel6z6 12 hénap
folyaman sulyos zaklatasnak, testi sértésnek vagy
fenyegetésnek, gy(jténéven ,személy elleni blncse-
lekménynek” esett dldozatul.”> TilInyomo tobbségik
(85%) nem jelentette be a torténteket, legtébbszor
azért, mert nem bizott abban, hogy a rendérség barmit
is tudna tenni.

A Rasszizmus Elleni Eurépai Halézat (ENAR) raadasul
arrol szamolt be, hogy Magyarorszagon 2009-2010-ben
kevés rasszista incidenst jelentettek be. Mivel a sértet-
tek nem biznak a rendérségben, gy gondoljak, hogy
semmi nem térténne, ha bejelentenék az incidenst, sét
esetleg attdl tartanak, hogy a rendérség inkabb elko-
vetéként, nem pedig dldozatként fogja dket kezelni.”e

A Févarosi Féligyészség arrdl tajékoztatta az FRA-t,
hogy a magyar bintetéjogban nem kifejezetten ismerik
el a ,gydlolet-blncselekmény” fogalmat. A Bintet6
Torvénykonyvben csak néhdny cikk foglalkozik a gy(-
[6let-blincselekményekkel, konkrétan a kozosség tagja

175 FRA (2009b).

176 ENAR (2010), ENAR Shadow Report 2009-2010: Racism and
Discrimination in Hungary [ENAR drnyékjelentés 2009-2010:
Rasszizmus és megkilonboztetés Magyarorszagon],
Brisszel, ENAR, 25. o.

elleni erészakrél sz6l6 216. cikk, a kdzosség elleni
uszitasrol sz616 332. cikk és az dnkényuralmi jelképek
hasznalatarol sz616 335. cikk.

A Févarosi Folgyészség ennek kovetkeztében ugy
gondolja, hogy Magyarorszagon nincsenek megbizhaté
hivatalos adatok a gydldlet-blincselekményekrél, ami
6sszhangban van a bintetd igazsagszolgaltatasi adatok
fentiekben targyalt relativ sz(ikosségével. Az igyész-
ség szerint a gy(lélet-bincselekményekre vonatkozé
adatok legmegbizhatobb forrasa az Athena Intézet, egy
civil tdrsadalmi szervezet, amely a médiabol, az dllami
szerepl6k és mas civil tarsadalmi szervezetek jelenté-
seibdl gyjt adatokat a gydlélet-blincselekményekrél.”””
A kormany ugy tajékoztatta az FRA-t, hogy a kozelmult-
ban a Miniszterelnoki Hivatal is megallapodast kotott
a Tett és Védelem Alapitvanyhoz kétédé Brisszeli
Intézettel, egy fliggetlen nonprofit zsidé szervezettel,
hogy figyelje a magyarorszagi antiszemita incidenseket.

Az FRA 3ltal megkeresett civil szervezetek aggs-
lyosnak taldljak, hogy a 2013. julius 1. 6ta hatdlyban
[éve Uj Bunteté Torvénykdényv a kozésség tagja elleni
er6szakrol sz616 216. cikk és a kozosség elleni uszitasrol
sz616 332. cikk mddositasa ellenére sem biztosit kellé

177 Lasd: Athena Intézet, elérhetd: http://www.athenaintezet.
hu/index/.
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védelmet a gy(lolet-blncselekmények aldozatai
szdmara. Ezek a rendelkezések a gy(ldletre uszitassal
szembeni védelmet kiterjesztették a ,nemzeti, etnikai,
faji, vallasi csoporthoz vagy a lakossag egyes csoportja-
ihoz” valo (vélt) tartozasra, kilondsen a fogyatékossdg,
nemi identitas vagy szexualis irdnyultsag alapjan.

Az Amnesty International ezzel kapcsolatban
a Nyomozds Feliigyeleti és Vadel6készitési Féosz-
talyéhoz hasonl¢ birdlatot fogalmazott meg. Azzal
érvelt, hogy ,[...] az ilyen jogi rendelkezések ellenére
ezek végrehajtasa kordbban egy rendszerszintd
problémaba tkozott. Ez féként abbdl ered, hogy
a renddrségi és gyészségi szolgalatoknak nincsenek
megfeleld eljardsaik és nem kapnak Utmutatast az
ilyen blincselekmények kivizsgaldsdhoz. Az Amnesty
International kutatdsai arra is fényt deritettek, hogy
a magyar rendérségen belil nincsenek erre szakosodott
egységek és nincs meg a kell szakértelem a gy(lo-
let-blncselekmények felderitéséhez ... A gy(lolet-
blncselekmények kezelésére vonatkoz6 eljarasok és
irdnymutatdsok hidnya a tovabbiakban is problémat
fog okozni a jogszabaly gyakorlati végrehajtasaban.””

A kormadny Ugy tajékoztatta az FRA-t, hogy folyamatban
van egy olyan rendszer fejlesztése, amely pontosabban
tudja rogziteni a gydlélet-blincselekmények konkrét
inditékat, és ebbe az is beletartozik, hogy a személyzet
ez irdnyu képzést kap a gydldlet-blncselekmények
pontosabb kategorizaldsahoz.

Az FRA magyarorszagi megbeszélései soran azzal
kapcsolatos aggalyok is felmeriltek, hogy a rendér-
ség hogyan kezeli a romaellenes el6itélettel kapcso-
latos eseteket. A NEKI példaul arrdl tajékoztatta az
FRA-t, hogy egy 2012. m3ajusi nagykanizsai esetben
a rendoérség csak a tulajdon megrongdlasaként vette
jegyzékonyvbe a romaellenes graffitit, az elgitélet
inditékdnak figyelembevétele nélkil. A NEKI panaszt
tett a rendérségen, és azt dllitotta, hogy az incidens
Ugyében kozosséq elleni biincselekmény miatt kellene
vadat emelni. A rendérség ezutdn ilyen minéségben is
kivizsgdlta az incidenst, de mivel nem talalt elkovetét,
az lgyet felfiiggesztették.

Az FRA targyal¢ felei kézul tobben kilonféle lehetséges
magyarazatokat vdzoltak fel arra, hogy a rendérség
miért hagyja gyakran figyelmen kivil az el6itéletet
mint inditékot. Ezek kozott azt is megemlitették, hogy

178 Amnesty International Hungary (2013), New Hungarian
Criminal Code: a missed opportunity to do more on
hate crimes [Magyarorszdg Uj binteté térvénykényve:
Elmulasztott alkalom a gydlélet-biincselekmények
visszaszoritasara], elérheté: www.amnesty.org/en/library/
asset/EUR27/003/2012/en/8afaf662-b3c7-4a7e-3a66-
f70c3a22f084/eur270032012en.html.

a rendérségen belil ugyancsak felfedezheté a latens
intolerancia és eléitélet.”””

Annak a tényezének is szerepe lehet, hogy a gy(ldlet-
bincselekmények bizonyitdsa dsszetettebb feladat,
tobb forrast igényel és tobb idébe telik, mint mas
blncselekménytipusok bizonyitdsa. A rendérok gyakran
inkdbb arra torekednek, hogy gyorsan lezdrhassak az
Ugyeket, és nem akarnak jelentds forrasokat szanni az
eléitélet inditékanak felderitésére.

Az el6itélet mint inditék felismeréséhez specialis isme-
retekre és képzésre van sziikség, és ezzel a rend6rok
nem mindig rendelkeznek, mint azt az FRA a rendérség-
gel tartott megbeszéléseken megtudta. Az ODIHR arrdl
tajékoztatta az FRA-t, hogy 2012 oktéberében Budapes-
ten képzést tartott a gydldlet-blincselekményekrél és
az el6itélet inditékainak felismerésérél, amelyen nagy-
jabol 20 rendértiszt vett részt.®® A Belligyminisztérium
szintén ugy tdjékoztatta az FRA-t, hogy tobb képzést
is szervezett a rasszizmus és az antiszemitizmus elleni
fellépésrol. Az FRA targyald partnerei kérében 3ltala-
nos volt az a nézet, hogy a blintldézésben és bintetd
igazsdgszolgaltatasban dolgoz6 tisztviselk szamara
hasznos lenne a célirdnyosabb operativ képzés.

Ehhez kapcsolodo fontos kezdeményezés egy olyan
protokoll kidolgozdsa, amely segitheti a rendéroket az
eléitélet inditékanak hatékony felismerésében, régzi-
tésében és kivizsgaldsaban. A 2012 janudrjaban meg-
alakult Gydlélet-bincselekmények Elleni Munkacsoport
ot civil szervezetet fog 6ssze (Amnesty International

179 Kadar, A., Korner, J., Moldova, Z., Toth, B. (2008),
Control(led) Group, Final Report on the Strategies
for Effective Police Stop and Search (STEPSS) Project
[Kontroll(élt) csoport, Zar6 jelentés a Hatékony Rendérségi
Igazoltatasi Stratégidk (STEPP) programrdl], Budapest,
Magyar Helsinki Bizottsag, elérhetd: http://helsinki.hu/
wp-content/uploads/books/en/Controlled-group.pdf;
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggydilési Biztosa
(2008), Jelentés - A rendérség kisebbségekkel kapcsolatos
egyenlé bandsmddjanak biztositékrendszerérél és annak
hidnyossdgairdl, iktatészam: 5224/2008, elérhets: www.
kisebbsegiOmbudsperson.hu/data/files/197862598.
pdf; Pap, A. L. (2007), ,Police ethnic profiling in Hungary
- Lessons from an international research” [Rendérségi
etnikai profilalkotds Magyarorszagon - Egy nemzetkozi
kutatds tanulsdgai], megjelent: Regio - A review of
Studies on Minorities, Politics, Society, 10. évf., 117-140. 0.,
elérhet6: http://epa.oszk.hu/00400/00476/00007/pdf/
Regio_2007_eng.pdf; Téth, B. (2011), Az etnikai profilalkotds
a binmegelézésben és a binildézésben, PhD értekezés,
elérheté: www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/tothb_tezis.
pdf; Dombos, T., Hattér Tarsasag a Melegekért (2013), Hate
crimes in Hungary: legal framework, statistical data and
victim groups [Gydlélet-blincselekmények Magyarorszdgon:
jogi keret, statisztikai adatok és dldozatcsoportok],
el6adas, COMPHEE képzés, 2013. marcius 14., elérhetd:
http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/dombos_
comphee_2013marc.pdf.

180 Lasd még: ODIHR (2012), Training against hate crimes
for law enforcement (TAHCLE) - Programme description
[Gydlélet-bincselekmények elleni képzés a blniildozé
szervek szamdra - Programismertetd], elérheto:
www.osce.org/odihr/94898?download=true.
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Hungary; Hattér Tarsasdg a Melegekért; Tarsasag a Sza-
badsagjogokért; Magyar Helsinki Bizottsag; NEKI), és
munk3jat a rendérséggel egyittmikédésben végzi®

A NEKI, a3 Hattér és a Magyar Helsinki Bizottsag
2012 szeptemberében kezdett dolgozni egy projekten,
hogy nemzeti szintl stratéqidt és cselekvési tervet
hozzon létre a gydldlet-blincselekmények ellen, amelynek
a rendérség, az igyészség, a biroi kar, az dldozatseqité
szolgalatok, valamint a tudomanyos élet és a megfelel6
civil szervezetek kozotti eqyuttm(kdédés is része lesz.
A projekt keretében nyilvanos forumokat rendeztek, hogy
a gydldlet-blincselekmény kérdését megvitassak azokkal,
akiket a leginkdbb fenyeget az aldozattd valas veszélye,
példaul romakkal, LMBT személyekkel, migransokkal és
menedékkér6kkel®2 A Gy(lélet-bincselekmények Elleni
Munkacsoport 2013-ban egy 3lldsfoglalast is készitett
a gy(lolet-bincselekmények kezelésére szolgdlo allami
infrastrukturarél®* A munkacsoport célja, hogy a jogi
rendelkezések végrehajtasa hatékonyabb legyen, ezaltal
a binildozé szervek és a blntetd igazsagszolgaltatds
jobban fel tudja ismerni és kezelni az eléitélet inditékat.

Eléfordultak olyan esetek, amikor a biniild6z6 tisztvise-
|6k romakkal szembeni viselkedése aggodalomra adott
okot, mint arrél az EJEB itélkezési gyakorlata tandsko-
dik.'®* Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga szintén megje-
gyezte, hogy ,[...] a kozszereplék, a média és a mar
feloszlatott Magyar Garda tagjai részérél rendszeresek
a rosszindulatu romaellenes kijelentések. A bizottsag
ugyancsak aggalyosnak taldlja a rendérség részérél
a romakkal szemben tanusitott ismétl6dé helytelen
bandsmaddot és a faji profilalkotast.”%

181 Hattér Tarsasag (2013), Submission by Hattér Support
Society for LGBT People in Hungary for the OSCE ODIHR
Annual Report on Hate Crimes 2012 [A Hattér Tarsasag
3 Melegekért beadvanya az EBESZ ODIHR gydlolet-
blincselekményekrél sz6l6 2012-es éves jelentéséhez]
(2013. marcius 22.), elérheté: www.hatter.hu/kiadvanyaink/
osce-hatecrime-2012.

182 Hattér Tarsasag (2013), Submission by Hattér Support
Society for LGBT People in Hungary for the OSCE ODIHR
Annual Report on Hate Crimes 2012 [A Hattér Tarsasag
3 Melegekért beadvdanya az EBESZ ODIHR gydlélet-
blincselekményekrdl sz616 2012-es éves jelentéséhez]
(2013. marcius 22.), elérheté: www.hatter.hu/kiadvanyaink/
osce-hatecrime-2012.

183 Magyarorszag, Gy(ldlet-blincselekmények Elleni
Munkacsoport (2013), Eléitélet (nem) szamit!? - a rendérség
a rendes Ugymenetben kezeli a gydlélet-blncselekményt
is, elérhetd: http://gyuloletellen.hu/aktualitasok/eloitelet-
nem-szamit-rendorseg-rendes-ugymenetben-kezeli-
gyulolet-buncselekmenyt.

184 Lasd: EJEB, Balogh kontra Magyarorszag (47940/99); EJEB,
Kiss Borbala kontra Magyarorszag (59214/11).

185 EmberiJogi Bizottsag (2010), Consideration of reports
submitted by States parties under Art. 40 of the Covenant -
Concluding observations of the Human Rights Committee -
Hungary [A részes éllamok altal az Egyezségokméany
4o0. cikke szerint benyujtott jelentések mérlegelése - Az
Emberi Jogi Bizottség Zaré Megjegyzései - Magyarorszag],
CCPR/C/HUN/COQ/5, elérheté: http://tbinternet.ohchr.org/
layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCP
R%2fC%2fHUN%2fC0%2f5&Lang=en.

2. esettanulmany

A rendértisztek altal elkdvetett rasszista és hasonlo
jellegl visszaélések kezelésére nincs kiilon panaszme-
chanizmus. Figyelembe véve a kutatdsok, koztik az FRA
kutatasainak eredményeit, miszerint a rasszista blincse-
lekmények aldozatai sokszor azért nem jelentik be az
dldozattd vélasukat, mert vagy nem biznak a rend6r-
ségben, vagy attél félnek, hogy bejelentés esetén nem
fognak megfeleléen banni velik,'® az dldozatoknak
korlatozottak a jogorvoslati lehetéségeik. Ha azonban
az 4ldozattal szembeni rendéri hatalommal valo vissza-
élés atlépi a bintet6jogi feleldsség hatarat, az dldozat
jelentést tehet az illetékes nyomozo igyészségen. Ha
a renddri hatalommal val6 visszaélés nem minésil az
alapvet6 jogok megsértésének, akkor az tigyet annak
a rendéri szervnek a vezet6je vizsgalja ki és donti el,
ahova az allitélagos visszaélésben érintett munkatars
tartozik. A dontés ellen a szerv vezetdje felett iranyitasi
jogkort gyakorlo személynél lehet fellebbezni, akinek
az ugyrél hozott dontése ellen birésagi feltlvizsga-
latnak van helye.'® Az orszagos rendérfékapitany,
a terrorizmust elhdrité szerv féigazgatoja és a belsé
nyomozasi szerv vezetdje dltal meghozott hatdrozatok
ellen fellebbezni nem lehet, csak birdsagi felilvizsgalat
targydt képezhetik.

Olyan esetekben, amikor a rendéri hatalommal valé
visszaélés elsésorban az alapvet6 jogok megsértését
jelenti, a Figgetlen Rendészeti Panasztestiletnél lehet
panaszt tenni®® Ha a testilet azt llapitja meg, hogy
valéban ilyen jogsértés tortént, nem kotelez6 erejl
ajanlast ad ki az orszagos renddrfékapitany, a terro-
rizmust elharité szerv f6igazgatdja vagy a belsé nyo-
mozasi szerv vezetdje részére. Az egyes panaszokrol
52616 végsé hatarozat meghozatala a felsorolt harom
személy feleléssége; a hatdrozataik csak részletes,
indokoldssal aldtdmasztott érvek alapjan térhetnek el
a testilet ajanl3saitol.s?

Ide tartozik, hogy a magyar hatésagok tébb kezde-
ményezést inditottak annak érdekében, hogy a romak
nagyobb ardnyban jelentkezzenek a rendérség kéte-
lékébe. Bar még most is viszonylag alacsony a rend-
érséghez belépni kivané romak szdma (3. tablazat),
arendérség ugy tajékoztatta az FRA-t, hogy a hierarchia
szinte minden szintjén képviseltetik magukat.

186 Lasd: FRA (2012¢) és (2012d); ENAR (2010), ENAR
Shadow Report 2009-2010: Racism and Discrimination in
Hungary [ENAR drnyékjelentés 2009-2010: Rasszizmus és
megkulonbéztetés Magyarorszdgon], Brisszel, ENAR, 25. o.

187 Magyarorszag, 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol,
93/B. §., mddositotta a 2007. évi XC. térvény, a 2010. évi
CXLVII. torvény, 109. § (2) bekezdés és a 2012. évi
CCXIV. torvény, 109. § (4) bekezdés d) pont.

188 Magyarorszag, 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol,
6/A-6/C. § modositotta a 2007. évi XC. torvény.

189 Magyarorszag, 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol,
93/A. §, maddositotta a 2007. évi XC. térvény, 93/B. §,
valamint a 2010. évi CXLVII. torvény, 109. § (2) bekezdés és
3 2012. évi CCXIV. torvény, 109. § (4) bekezdés e) pont.
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5. tablazat: Roma jelentkez6k felvétele a Magyar Rendérségnél, 2008-2013

Binildozési kozépiskolai képzés

Jelentkezbk szama Felvétel
2008 3275 995
2009 4117 980
2010 6 016 1360
2011 5175 1200
2012 3830 640
Osszesen 22 413 5175

Forrds: Magyar Rendérség

A Beligyminisztérium tajékoztatta az FRA-t a rendérség
és a kozosségek kozotti egyittmikodés helyi szint(
javitasara irdnyulo kezdeményezésekrél. Az egyik
f6 kezdeményezés lényege, hogy a roma tanuldkat
a rendéri palydra 6sztonzik: a felkeresett iskoldkban
aroma tanulék kordlbelil 40%-a jelentkezett a rendér-
akadémian indulé oktatasi programba. A Belligymi-
nisztérium 2004 6ta ,pdlyaorientdcids tdborokat”
szervez roma kozépiskoldsok részére, hogy tobb
romat toborozzon az orszagos és regionalis rendéri
erékhoz. A minisztérium a 2011/2012-es tanévben 16,
3 2012/2013-3s tanévben 24 roma szarmazasu kozép-
iskolai tanuléval kotott ,hallgatoi szerzédést”.

Magyarorszagon még tovabbi intézkedéseket is
lehetne tenni a kozosségi rendfenntartds fejleszté-
sére. Az Eur6pai Romajogi Kdzpont az FRA-val tartott
megbeszélésein ramutatott példaul, hogy jobban
is végre lehetne hajtani azokat a szakpolitikakat,
amelyek két irdnymutatds gyakorlati megvalositasara
vonatkoznak. Az elsé, 2011. december 30-3n elfogadott
utasitds a rendérség, konkrétan egy etnikai kisebb-
ségi hattérrel rendelkezd 6sszekotd tiszt altal végzett
megel6z6 és értékeld tevékenységérdl szol*° Azt is
el6irja, hogy a rendérségnek egydtt kell mikodnie az
iskolakkal, példaul abban a formaban, hogy meghivjak
arendéroket, hogy tartsanak el6adast a multikulturalis
kornyezetben felmerilé konfliktusok megelézésérél.
A masik, 2011. oktéber 21-én elfogadott utasitas
a rendoérség és a kisebbségi 6nkormanyzatok kozotti
egyUttm(kodésre vonatkozik.”' Ez az utasitds kimondja,
hogy a rendérségnél orszagos és helyi szinten egyitt-
mikodé munkacsoportokat kell Iétrehozni. E csoportok
feladata lesz, hogy megkeressék az 6sszekotd tiszt
szerepére alkalmas embereket. Az utasitds a képzésre,
problémamegoldasra, konfliktuskezelésre és megel6z6
programokra vonatkozé szabalyokat is tartalmaz.

190 Magyarorszag, 27/2011, ORFK utasitas a multikulturalis
kornyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekrél, XII. 30.

191 Magyarorszag, 22/2011. ORFK utasitas az altaldnos
rendérségi feladatok elldtasara létrehozott szerv és a roma
kisebbségi onkormanyzatok kozotti egyittmuikodésrél,
kapcsolattartasrol, X. 21.

Roma jelentkezék felvétele a roma palyazati felhivasbol
Kozépiskolai bizonyitvany  Alap-/mesterképzési oklevél

15 -
24 2
51 3
16 -
24 -
130 5

Ez utobbi utasitdssal 6sszhangban a jelentések szerint
a helyi roma dnkormanyzat, a rendérség és a civil szer-
vezetek kozott ez irdnyd helyi megallapoddsok jottek
létre példdul Somogy megyében, Gyér-Moson-Sopron
megyében, Vas megyében, Veszprém megyében, Kom3-
rom-Esztergom megyében és Hajdu-Bihar megyében.*?
A rendérség 2013. november 13-an konferenciat is szerve-
zett, hogy megvitassa a romak rendérségi és honvédségi

A Jobbik esete

A 2003-ban politikai partként alakult Jobbik a 2006-0s
valasztasokon az Ugynevezett Harmadik Ut partszévetség
tagjaként, a Magyar Igazsag és Elet Partjaval (MIEP) és
a Fuggetlen Kisgazda, Féldmunkas és Polgari Parttal
kozosen indult, de nem kapott elég szavazatot ahhoz,
hogy bekeriljén a parlamentbe. A Jobbik 2010-ben
viszont mar 996 851 szavazatot (16,67%) kapott,
amivel 47 parlamenti képvisel6i helyet szerzett. A Tarki
2013. november 19-én kiadott kdzvélemény-kutatdsa
azt mutatta, hogy a 18-47 év kozotti szavazok korében
a Jobbik a mdsodik helyen dllt a tdmogatottsag tekin-
tetében. A tdmogatottsdg ardnya még magasabb volt
a fiatal szavazdk korében, a 18-22 éves (30%) és a 23-27
éves (28%) korcsoportban.’ A Tarki masik,
2013. november 27-én kiadott kdzvélemény-kutatdsa azt
mutatta, hogy a Jobbik tdmogatottsdga az 6sszes szavazd
korében 7%, de a biztos partvalasztok kézott mar 13%.1°4

192 BOévebb informacidért lasd: www.romnet.hu/
hirek/2011/05/19/egyuttmukodik_a_rendorseg_a_cigany _
kisebbsegi_onkormanyzatokkal_somogyban; www.kisalfold.
hu/gyori_hirek/egyuttmukodik_a_megyei_rendorseg_es_a_
cigany_kisebbseg_-_foto/2351782; www.vasmegye.hu/vasi-
mozaik/181968; www.vasmegye.hu/vasi-mozaik/181968;
www.vmcko.hu/index.php?option=com_content&view=article
&id=93&Itemid=137; www.dehir.hu/hajdu-bihar/osszefognak-
3-megyei-romak-es-a-rendorseg/2012/03/08; www.tataon.
hu/tatabanya/rendor-roma-egyuttmukodes.

193 Bdvebb informacidért Iasd: www.portfolio.hu/gazdasag/a_
fiataloktol_a_kozepkoruakig_a_masodik_part_a_
jobbik.191898.html.

194 BGvebb informacioért lasd: www.politics.hu/20131127/tarki-
poll-fidesz-retains-lead-party-support-virtually-unchanged.
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A Jobbik sajat magat ,elvh(, konzervativ, radikalisan
hazaszereté keresztény partként” hatdrozza meg.
A vdlasztasi programjaban a Jobbik a ,ciganykérdést”
a magyar tarsadalom el6tt all6 legsulyosabb problémak
egyikének nevezte, és ezen belil a ,cigdnybinézés”
felszdmoldsat tartotta a legsiirgetébb feladatnak.
Megoldds gyanant a rendérség megerdsitését és
egy kulén vidéki csendérség feldllitdsat javasolta.
A Jobbik azt is javasolta, hogy a szocidlis segélynek
legyen el6feltétele a kozmunka projektekben valé
foglalkoztatds® Tudomanyos kutatasok kimutattdk,
hogy a Jobbik vdlasztasi sikerének szerepe volt abban,
hogy a szélséséges ideoldgia elemei dltalanosak lettek
a magyar kozszféraban.¢

A Jobbik 10 tagja 2007. m3jus 8-an alakitotta meg
a Magyar Garda Egyesiletet, a magyar hagyomanyok
és kultura meg6rzésének kifejezett céljaval. Az egye-
stlet 2007. julius 18-an alapitotta meg a Magyar Garda
Mozgalmat, azzal a céllal, hogy a tagjainak fizikai és
szellemi felkészitése, a katasztréfavédelemben és
a kézbiztonsagi kérdésekben vald részvétele, valamint
a nyilvanos események keretében az ilyen kérdésekré|
inditott tarsadalmi parbeszéd révén megvédje Magyar-
orszagot, amely szerinte ,fizikailag, spiritudlisan és
szellemileg védtelen”.

Eqy 2011. mdjus 28-i sajtékdzleményben a Jobbik elis-
merte, hogy a Magyar Garda ,véderéként jott létre, azzal
a céllal, hogy vidéken is megteremtse a kézbiztonsagot,
amit az dllam és a rendérség mar nem tud garantalni”,
de azt dllitotta, hogy nincs felfegyverkezve. A Jobbik
ugyanebben a sajtokézleményében azt is kijelentette,
hogy a romak elleni gyilkossagokba a titkosszolgalatok
is belekeveredtek, hogy a partot politikailag hiteltelenit-
sék” Az Athena Intézet 2012-ben és 2013-ban szdmos
olyan esetre hivta fel a figyelmet, amikor az Uj Magyar
Garda edz6taborokat inditott oktatasi, katonai kiképzési
programokkal és I6gyakorlattal.®®

A Jobbik és a széls6séges csoportok kozott a Jeruzsa-
lemi Kézlgyi Kozpont is felfedezte a kapcsolatokat, és
ugy fogalmazott, hogy a part ,szoros kapcsolatokat
apol a fasiszta-hungarista szubkultaraval azéltal, hogy
hattértdmogatast nyujt az olyan szervezeteknek, mint
a Betydrsereg, a Magyar Nemzeti Garda és a Hatvan-
négy Varmegye Ifjusagi Mozgalom. A korabban betiltott

195 Jobbik (2010), Radikélis véltozas. A Jobbik orszaggydilési
vélasztasi programja a nemzeti 6nrendelkezésért és
a tdrsadalmi igazsdgossdgért, elérhetd: http://jobbik.hu/
sites/default/files/jobbik-program2o1ogy.pdf

196 Kovacs, A (2013) ,The Post-Communist Extreme right: The
Jobbik Party in Hungary” [A posztkommunista szélséjobb:
A magyarorszagi Jobbik part], megjelent: Wodak, R.,
KhosraviNik, M. és Mral, B. (szerk.), Right-wing Populism in
Europe: Politics and discourse, London, Bloomsbury.

197 Lasd: http://www.jobbik.com/truth_about_
gy%C3%B6ngy%(3%B6spata_and_ethnic_violence_hungary.

198  Athena Intézet (2013), Uj Magyar Garda, Lequtobbi fejlemények,
elérhet6: http://athenaintezet.hu/terkep/olvas/38.

2. esettanulmany

Magyar Garda utédszervezetének, a Jobbikhoz kot6dé
Magyar Nemzeti Gardanak a vezetdi antiszemita és
holokauszttagadd nézeteket terjesztenek.”?

Miutdn a budapesti Févarosi Birésdg 2009 jaliusaban
feloszlatta a Magyar Gardat az egyesilési jogrél sz6l6
1989. évi Il. torvény megsértése miatt, szinte azonnal
megalakult egy 0] szervezet, az Uj Magyar Garda.
Bar a renddrség allitdsa szerint 2009-ben ismételten
kérte az Uigyészségtél, hogy vizsgdlja ki az Ggyet, ez
az Uj Magyar Garda tovabbra is mikodik.2° A média
2013. november 29-én arrol szamolt be, hogy a Jobbik
és az Uj Magyar Garda egyenruhaba 6ltézott tagjai
,kozbiztonsdgi demonstraciot” és faklyas felvonulast
szerveznek Kaba varosaban.?' A gy(lésen a Jobbik
egyik orszaggylési képviseldje is felszélalt, amint ezt
a part helyi weboldaldn meghirdették.2°?

Mindekozben 2011 és 2013 koz6tt a nagyszamu roma
népességgel rendelkezé varosokban és falvakban
a kalonféle szélséséges szervezetek és csoportosu-
I3sok - példaul a Szebb Jovéért Polgarér Egyesilet;
az Uj Magyar Garda; a Betyarsereg, a Hatvannégy
Varmegye Ifjusdgi Mozgalom; a Véder6 - tovabb
szervezték a jarérozéseket és felvonuldsokat. Ilyen
tevékenységet jelentettek tobbek kézott Ceglédrél, o3
Devecserr6l,2*4 Gyéngydspatardl,2°> Hajdihadhazrél

199 Jewish Centre for Public Affairs (2010), ,Antisemitism in
Hungary” [Antiszemitizmus Magyarorszagon], elérhet6:
http://jcpa.org/article/anti-semitism-in-hungary/.

200 Bdévebb informacidért I3sd: http://ujmagyargardamozgalom.
com/ (a weboldal az USA-ban lévé szerverrél mikodik).

201 MTI (2013), ,Kelet-Magyarorszagon tintet a Jobbik és az
Uj Magyar Garda”, 2013. november 30., elérhetd:
http://www.politics.hu/20131130/jobbik-new-hungarian-
guard-demonstrate-in-eastern-hungary.

202 B6vebb informdcié és a plakat itt 13thatd: http://kaba.jobbik.hu/.

203 Athena Intézet (2012), ,Er6s6dé extrémista aktivitas
Magyarorszagon - Incidensjelentés #6”, elérhetd:
http://www.athenaintezet.hu/hatter/olvas/36.

204 TASZ (2012), Sulyos rendérségi mulasztds Devecserben,
elérhet6: http://tasz.hu/node/2812.

205 Lasd: Athena Intézet (2011), ,Incidensjelentés #2”, elérhet6:
http://www.athenaintezet.hu/hatter/olvas/24; Okopolisz
Alapitvany (2012), Gydngydspata 2011: A magyarorszagi
szélséjobboldal laboratériuma. A politikai mozgésités és az
interetnikus konfliktus elemzése és tanulsdgai, elérheté:
http://www.okopolisz.eu/uploads/Csatolmanyok/
okp_gy_2011_tanulmany_final_o416.pdf; ENAR (2011),

ENAR Shadow Report 2010-2011: Racism and related
discriminatory practices in Hungary [ENAR drnyékjelentés
2010-2011: Rasszizmus és kapcsolédé diszkriminativ eljérdsok
Magyarorszégon], Briisszel, ENAR; TASZ (2011), Arnyékjelentés
a gyongyospatai eseményekrdl, elérhet6: http://tasz.hu/
romaprogram/arnyekjelentes-gyongyospatai-esemenyekrol.

206 Magyar Helsinki Bizottsdg (2011), Event of concern in
Hungary during the period of the country’s EU Presidency
[Aggalyos esemény Magyarorszdgon az orszag unios
elnékségének idején], elérhetd: http://helsinki.hu/
wp-content/uploads/HHC_Events_of_concern_in_
Hungary_during_the_countrys_EU_presidency_2011june.
pdf; 1dsd még: ENAR (2011), ENAR Shadow Report 2010-2011:
Racism and related discriminatory practices in Hungary
[ENAR arnyékjelentés 2010-2011: Rasszizmus és kapcsolédo
diszkriminativ eljdrdsok Magyarorszagon], Brisszel, ENAR.
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és Miskolcrol.2” A helyi romak mindegyik esetben
verbdlis és fizikai fenyegetésekkel és zaklatassal szem-
besiiltek, halalos fenyegetéseket is beleértve.

2013 aprilisdban a Jobbik 3ltal szervezett rendezvény
keretében a templom el6tt, 3 Szabadsag téren Ujra
felavattdk Horthy Miklésnak a Hazatérés Templomaban
talalhaté szobrat.2°®8 Mint a fentiekben mar emlitettik,
Horthyt terheli a felel6sség tébb mint 400 ooo magyar
zsid6 deportalasaért.2®

A magyar hatdsagok felléptek e szélséséges szer-
vezetek ellen, sikeresen betiltottdk a Magyar Garda
Egyesiletet, 2 és kezdeményezték a Szebb Jovéért
Polgarér Egyesiilet betiltasat azzal az indokldssal, hogy
a romaellenes tevékenységeik veszélyt jelentenek
a kdzrendre. Az ilyen szervezetek javasolt betiltasat
a kdvetkez6 térvények rendelkezései szabalyozzak:
az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint
a civil szervezetek mikodésérdl és tdmogatasardl szo16
2011. évi CLXXV. tdrvény;?" a civil szervezetek birésagi
nyilvantartdsarol és az ezzel 6sszefliiggé eljarasi sza-
balyokrol sz616 2011. évi CLXXXI. térvény;?'? és a pol-
garérségrél és a polgaréri tevékenység szabdlyairdl
52616 2011. évi CLXV. torvény.?”* A kormany 2013-ban
elfogadta az 1691/2013. (X. 2.) Korm. hatdrozatot
a 2014-2020 kozotti idészakban létrehozasra keriilé
Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolddoé hétéves szakpoli-
tikai stratégiarol, amelybe az erészakos szélséségesség
elleni intézkedések is beletartoznak.

A 2013. julius 1-jével hatdlyba [ép6 Uj Buntetd Tor-
vénykonyvben emellett a blncselekményekrél és
a szabalysértésekrdl sz6l6 szabdlyokat is bevezettek.
A rendérség ennek készonhetéen meg tudja akads-
lyozni, hogy a félkatonai csoportok rasszista erésza-
kot alkalmazzanak, illetve hogy a romak altal lakott

207 ATV (2012), Hdrom tintetés Miskolcon: A romdk, a DK és
a Jobbikosok is felvonultak, 2012. oktéber 17., elérheté:
www.atv.hu/belfold/20121017_forrongo_hangulat_harom_
tuntetes_miskolcon_percrol_percre.

208 B6vebb informaciéért 1asd: http://www.jobbik.com/
horthys_statue_was_unveiled_budapest_city_center.

209 Human Rights Watch (2013), ,Hungary’s Alarming Climate
of Intolerance” [Magyarorszagon riaszté méreteket 6lt az
intolerancia], elérhet6é: www.hrw.org/news/2013/01/18/
hungary-s-alarming-climate-intolerance.

210 EJEB, Vona kontra Magyarorszédg (35943/10), elérhetd:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-122183.

211 Magyarorszag, Az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu
jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérél és
tdmogatasarol sz6l6 2011. évi CLXXV. térvény.

212 Magyarorszag, A civil szervezetek birésagi nyilvantartdsarol
és az ezzel 6sszefiiggd eljarasi szabalyokrdl sz6l6 2011. évi
CLXXXI. torvény.

213 Magyarorszag, A polgarérségrél és a polgaréri tevékenység
szabalyairol sz616 2011. évi CLXV. térvény.

terileteken jar6rozzenek.?* A szabalysértésekrél sz6lé
2012. évi ll. térvény bintetést helyez kildtasba minden
olyan esetben, ha valaki egy feloszlatott civil szervezet
tevékenységében vesz részt, nyilvanos rendezvényen
a birésag dltal feloszlatott civil szervezet egyenruhdjat
vagy formaruhdjat viseli, illetve nyilvdnos rendezvé-
nyen olyan egyenruhdt vagy formaruhat visel, amelyré|
birésag altal feloszlatott egyesilet egyenruhdja,
formaruhaja ismerhet6 fel. A Buntet6é Torvénykonyv
szerint az ,egyesilési joggal visszaélés” miatt harom
évig terjed6 szabadsagvesztéssel bintetendd, aki
a birésag altal feloszlatott egyesiilet vezetésében
vesz részt. A kormanytél kapott informacidk szerint
sikerGlt hatékonyabbd tenni az ilyen szab3dlysértések
kivizsgalasara szant rendéri eréket, példaul azzal,
hogy a rend6rok szamara engedélyezték a haz, lakas,
helyiség vagy mas zart tér dtkutatasat, ha alapos okkal
feltételezhetd, hogy érdemi bizonyitékot tartalmaz.

A Kozérdekvédelmi Féosztély ugy tajékoztatta az FRA-t,
hogy az igyészségeknek térvényes joguk van kere-
setet inditani a jogi személyként bejegyzett polgarér
egyesiletek feloszlatasaért, ha az ilyen egyesiletek
tevékenységei ellentétesek az Alaptérvénnyel, bin-
cselekmény jellegliek vagy sértik mas személyek jogait
vagy szabadsagat.

Az Ugyészek ugyanakkor nem kezdeményezhetik a jogi
személyiséggel nem rendelkez6 egyesiletek feloszla-
tasat, ami ennek a szervezeti formanak a sziikségszer(
kovetkezménye. Ez hatdrt szab annak, hogy mennyire
tudnak fellépni az olyan lazan szervezddg, szélséséges
és rasszista tevékenységeket folytaté csoportok ellen,
mint a Hatvannégy Varmegye Ifjusagi Mozgalom; a Lel-
kiismeret’88; a Nemzeti Orsereq Hagyomanyérzé és
Polgari Egyesilet; a Betyarsereg; a Véderé Honvédei
Nemzeti Felszabadité Front; a Pax Hungarica Mozgalom
vagy a Magyar Nemzeti Arcvonal. Az Gigyészek ebbdl
kovetkezéen csak az ilyen szervezetek tevékenysé-
geiben részt vevd személyek ellen tudnak fellépni,
a Binteté Torvénykonyv dltaldnos rendelkezései
alapjan.

214 Magyar Helsinki Bizottsdg (2011), Event of concern in
Hungary during the period of the country’s EU Presidency
[Aggalyos esemény Magyarorszdgon az orszag unios
elnokségének idején], elérhetd: http://helsinki.hu/
wpcontent/uploads/HHC_Events_of_concern_in_Hungary _
during_the_countrys_EU_presidency_2011june.pdf.
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Kovetkeztetések és tanulsagok az EU

és tagallamai szamara

Orszagos, unids és nemzetkdzi szinten egyre széle-
sebb korben valtottak ki aggodalmat az erészakos
rasszizmus és az intolerancia mas formainak meg-
nyilvanuldsa az EU két tagdllamdaban, Gorogorszagban
és Magyarorszagon. A két eset kozds, ugyancsak
aggalyos vonasa volt az is, hogy az illegalis mig-
ransok (Gorogorszagban), illetve a romak és zsiddk
(Magyarorszagon) ellen szélséséges retorikaval
fellépd, félkatonai modszereket hasznalé vagy fél-
katonai csoportokhoz szorosan kotédé partok jelentds
parlamenti képviseletre tettek szert. Az igyndkség
ezzel 6sszefliggésben kezdeményezte az adatgyUjtést
és a jelen tematikus jelentés 6sszedllitasat, hogy
megvizsgalja az allami hatésagok, hivatalos emberi
jogi szervek és civil tarsadalmi szervezetek altal
arasszizmus, megkilonboztetés, intolerancia és szél-
séségesséqg ellen tett valaszlépések hatékonysagat.
Bar ez a jelentés csak két tagallammal foglalkozik,
az ilyen jelenségek elleni kiizdelemben felmerilé
akadalyok meghatarozdsa az egész Unid szempont-
jabol relevans. Az alabbi javaslatok haszndlatat ezért
minden uniés tagallamban mérlegelni lehetne, hogy
arasszizmus és a kapcsolddd intolerancia ne nyerhes-
sen még nagyobb teret az Europai Unidban.

Az EU-ban meglévé alapjogi problémak hatékony,
eredményes és fenntarthatd kezeléséhez el6szor
be kell ismerni, hogy problémak vannak. Ugy tinik,
hogy az EU szintjén egyre inkdbb felismerik azt
a tényt, hogy megel6z6, proaktiv hozzaalldsra van
szikség. 2013. szeptember 23-3n 17 unios tagallam
miniszterei és képviseldi tltek 6ssze Romaban, hogy
megvitassak, hogyan reagaljanak Olaszorszag elsé
fekete b6r( minisztere, Cécile Kyenge ellen tett
rasszista kijelentésekre, majd nyilatkozatot adtak ki,
amelyben a politikai vezetéket emlékeztették arra
a felel6sségiikre, hogy az ,egység, a sokszinliség
elfogadasa és a tolerancia mintaképének, nem pedig
a megosztottsadg és az intolerancia eszkdzeinek” kell
lennitik. A nyilatkozatban ezenkivil arra hivtak fel
a tagallamokat és a Bizottsdgot, hogy készitsenek elé,
vitassanak meg és hagyjanak jéva egy ,2014-2020-re

52616 paktumtervezetet a sokszin( Eurépdért és
arasszizmus elleni kiizdelemért”.2*

Ennek fényében a goérégorszagi és magyarorszagi
példdk alapjan a jelentésben levont kovetkeztetések
és tanulsagok az EU valamennyi tagallama szamara
relevansak. Ezek mellé el kell olvasni az igynokség
véleményét a rasszizmusrol és idegengy(loletrél
sz0l6 kerethatarozat hatasarol, kilonos tekintettel az
dldozatok jogaira, amelyet 2013. oktober 15-én adott ki,
miutan az Eurépai Unid Tandcsa az alapvetd és az unids
polgarsagi jogokkal, valamint a személyek szabad moz-
gdsaval foglalkozé munkacsoportjan (FREMP) keresztiil
felkérte erre.?'

Az itt bemutatott bizonyitékokbdl kiderl, hogy a rassz-
izmus, megkllonboztetés, intolerancia és szélséséges-
ség kezelésére szolgalé jogi és politikai rendelkezéseket
hatékonyan és eredményesen végre is kell hajtani
a helyszinen, olyan gondosan 6sszehangolt gyakorlati
intézkedésekkel, amelyek elérnek a polgarokig. A bizo-
nyitékokbdl az is kitlinik, hogy az ilyen intézkedések
végrehajtdsahoz szisztematikus, figgetlen értékelés
kell, hogy garantaltan azoknak kedvezzenek, akiket
a kivant hatassal el akartak érni.

Mindezek fényében fontos, hogy a 2008/913/IB tanacsi
kerethatdrozatot a nemzeti jogba 3tilteté jogszabdly
hatékony legyen és megfelelé védelmet biztositson
arasszista blincselekmények aldozatainak és szemta-
nuinak, az emberkereskedelem 3ldozatainak nyujtott
védelemhez hasonlé mddon. A nemzeti jogi apparatus-
ban ezenkivil vildgos rendelkezéseket kell bevezetni
az el6itélet inditékara vonatkozoan.

215 A részt vevl uniods tagallamok: Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Ciprus, az Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag, Gorogorszag,
Horvatorszag, irorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Litvania,
Ma3lta, Portugdlia, Romania és Svédorszag. A nyilatkozatot
Hollandia, Luxemburg, Magyarorszag, Spanyolorszag és
Szlovénia is tdmogatta. Itt érhetd el: http://www.acidi.gov.
pt/_cfn/524136c153424/live/Rome+Declaration.

216 FRA (2013d).
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Az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott programok fontos
szerepet jatszanak a tagallamok kdz6tti tapasztalatcserét
lehetévé tevo innovativ transznaciondlis projektek tdmo-
gatasdban. A Bizottsdg ennek fényében mérlegelhetné,
hogy a finanszirozasi programjaiban kiemelt prioritasként
hangsulyt helyez a gy(lélet-blncselekmények, rassziz-
mus, idegengydlolet és intolerancia kezelésére, amihez
a 2014-2020-re rendelkezésre 3116 programok hatokorét ki
kell béviteni, amennyiben a felsoroltak nem szerepelnek
az uniés tdmogatdsi eszkdzdk ald tartozd tevékenységi
teriletek kézétt a 2014-2020-es id6szakban.?”

Az 3llami hatésagok, kilondsen a binild6zé szervek
és a bintet6 igazsagszolgaltatdsi rendszer, a hivatalos
emberi jogi szervek és a civil tarsadalmi szervezetek
korében ergsiteni kell az eurdpai tarsadalom etnikai,
valldsi és kulturdlis sokszinliségével kapcsolatos
tudatossagot. Ez javithatja a jogi rendelkezések végre-
hajtasat, hogy elésegitse a kisebbségi csoportok tagja-
inak sikeres tarsadalmi beilleszkedését, ami nemcsak
a kisebbségeket, hanem a tébbségi tarsadalmat is érinti.
Hozzasegitene a kdzosségi kapcsolatok megerésitéséhez,
és az érdekelt felek szamara szildrd alapot biztositana
a rasszizmus, a megkdlénboztetés, az intolerancia és
a szélséségesséq elleni fellépéshez.

A blnild6zés és az igazsagszolgaltatas irdnti kozbizalom
novelése nélkilozhetetlen eszkoz a gydldlet-blncse-
lekmények és a rasszizmus elleni kizdelemben. Ennek
fényében hasznos lenne mérlegelni az intézményesi-
tett rasszizmus formait felméré fiiggetlen vizsgalatok
lehetéségét, hogy ezdltal hatékonyabb valaszlépéseket
lehessen kialakitani a rasszizmus jelenségére. Példa erre
a Stephen Lawrence, egy fiatal brit fekete 1993. aprilis
22-i halala kapcsan felmerdl§ kérdések Ggyében az
Egyesilt Kirdlysagban 1999-ben folytatott vizsgalat,
amelynek sordn megkeresték a faji inditéku bincse-
lekmények miatti nyomozas és vddemelés szempont-
jabdl hasznos tanulsagokat. A vizsgalat fényt deritett
a ,szakmai inkompetencia, az intézményes rasszizmus és
a magas rangu tisztek vezetdi szerepvallaldsanak hidnya
egyittes fennadllasara”, ami végsé soron reformokhoz
vezetett a blintldozés, a biintetd igazsdgszolgaltatas és
a rasszizmusra adott dllami valaszlépések terén.2®

Az aldbbi részekben bemutatjuk a tagallamok bevalt
modszereibdl és az igyndkség dltal végzett munka

217 A 2007-2013-3s id6szakra vonatkozo Alapveté jogok és
polgarsag program célkitlizései kozott szerepelt a gy(ilolet-
blncselekmények, a rasszizmus, az idegengy(lolet, az
intolerancia, valamint az antiszemitizmus és a homofébia
elleni fellépés, amibe a szakirdnyu képzés és a jogi szakmak
és gyakorlé szakemberek kozotti hdlozatok szervezését.
Ezek a teriletek a 2014-2020-ra 52616 Jogok és polgarsag
programban nem szerepelnek. Tovabbi részletekért 13sd
a ll. mellékletet.

218 Egyesilt Kirdlysag, Home Office (1999), The Stephen
Lawrence Inquiry [A Stephen Lawrence-vizsgalat], London,
The Stationery Office, 4.6.1. pont, elérhetd: www.archive.
official-documents.co.uk/document/cm42/4262/4262.htm.

eredményeibdl szarmazé szempontokat és kezde-
ményezéseket, amelyeket az unids tagdllamoknak
érdemes lenne figyelembe vennitk a rasszizmus, meg-
kilonboztetés, intolerancia és szélséségesség elleni
stratégiak és fellépések kidolgozdsakor. Ezeket az FRA
altal 2013. november 12-13-3n Vilniusban, az EU Tana-
csanak litvan elndkségével egyittmikodésben rende-
zett, ,A gy(lélet-blncselekmények elleni kizdelem az
EU-ban” cim alapjogi konferencia kovetkeztetéseivel
egyutt kell olvasni.?”® A konferencidn a nemzetkozi
szervezetek, unios intézmények és szervek, orszagos
kozigazgatdsi szervek és parlamentek, blnildozési
szervek, a birdi kar, a civil tarsadalom és a tudomanyos
élet képviseletében tobb mint 400-an vettek részt.

A ll. melléklet réviden attekinti azokat az aktualis unids
finanszirozasi lehetéségeket, amelyek tdmogathatjdk
a megfeleld szakpolitikdkat és fellépéseket.

Nemzeti stratégiak a rasszista és
hasonlé bincselekmények ellen

B Az uniés tagallamoknak mérlegelniik kellene
kilon nemzeti stratégidk elfogaddsat a rasszista és
hasonldé blncselekmények kezelésére, ahogy azt
Spanyolorszagban??® és az Egyesiilt Kirdlysdgban
meq is tették.??' Fontos, hogy a f6 érintettek, kéztik
az érintett dllami hatésagok, kilondsen a blinildo-
zési és igazsaglgyi hatdsagok, a hivatalos emberi
jogi szervek, a helyi hatésagok és a civil tarsadalom
érdemi modon részt vegyen az ilyen stratégidk
kidolgozasdban, végrehajtasdban és a hatdsuk
értékelésében, amelynek sordn hangsulyt lehet
helyezni az alabbi szempontokra:

+ agydllolet-blincselekmények megel§zése,

+ abejelentési ardny novelése,
+anyilvantartds javitass;

- jobb operativ vdlaszlépések;
+agydllolet-blncselekmények elleni véademelés;
+hatékony dldozattdmogatds biztositasa;
+avisszaeso elkovetés megelGzése.

219 FRA (2013e).

220 Spanyolorszdg, Munkalgyi és Bevandorlasi
Minisztérium (2011), Atfogé stratégia a rasszizmus, faji
megkilonboztetés, idegengylolet és a kapcsolodd
intolerancia ellen, Madrid, K6zigazgatasi Informaciok és
Kiadvanyok Helyettes Féigazgatdsaga.

221 Egyesiilt Kirdlysag, Home Office (2012), Challenge it, Report
it, Stop it: The Government’s Plan to Tackle Hate Crime
[Alljunk ellen, jelentsiik be, &llitsuk meg: Kormanyzati terv
a gy(lolet-blncselekmények kezelésére], London, Crown,
elérhet6: www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/97849/action-plan.pdf; Iasd
még: Egyesilt Kiralysag, Crown Prosecution Service (2009),
Policy for Prosecuting Cases of Racially and Religiously
Aggravated Crime [Védemelési stratégia a faji és vallasi
inditékkal sulyosbitott esetekben], London, CPS, elérhet6:
http://report-it.org.uk/files/cps_policy_on_racial_and_
religious_hate_crime.pdf.
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A rasszista és hasonlo
bincselekmények kezelése

B Az uni6s tagallamoknak felil kell vizsgalniuk, hogy
a diszkriminativ inditékbdl elkdvetett blncselek-
mények eseteiben a rendérség, az (igyészség és
a birésag mennyire ismerik el a cselekmény megk-
l6nboztetd jellegét, és kelld figyelmet forditanak-e
erre. Ezzel kapcsolatban fontos, hogy az el6itélet
motivdlta bilncselekményekre hasznalt termino-
l6gia alkalmas legyen arra, hogy kiemelje az ilyen
blncselekmények elkdvetésének  diszkriminativ
inditékait. A politikai kategoridk, példaul a ,széls6-
jobboldalisdag” vagy ,szélsébaloldalisdg” hasznalata
oda vezethet, hogy a gydlélet-blincselekmények
elsikkadnak, és az dldozatokrél nem ismerik el, hogy
diszkriminativ blincselekményeknek estek dldozatul,
kilénosen akkor, ha a bincselekményt nem valami-
lyen széls6séges csoport tagjai kovetik el.?2?

B Azunios tagallamok felmérhetnék, hogy a biintetési
tételek névelése milyen mértékben alkalmazhaté
eszkozként annak érdekében, hogy az eléitéletes
inditékokat kellé idében és a bintet6eljaras soran
mindvégig figyelembe vegyék.

B Az uni6s tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk

a megkilénboztetd inditékbdl elkdvetett blincse-

lekmények &ldozatainak azt a jogat, hogy kérjék
,az eljdrds megszlinését eredményez$ hatdrozat
felulvizsgdlatdt” vagy az eljdrds folytatdsanak

mell6zését, ,az dldozatoknak az adott bintet igaz-
sdgszolgdltatasi rendszerben betdltott szerepével
6sszhangban” (az aldozatvédelmiiranyelv 11. cikke).

B Az uni6s tagallamokban m(kédé binild6zé hato-

sdgok és bintetd igazsadgszolgdltatdsi rendszerek

szdmara hasznos lenne, ha megosztandk egymas-
sal a gyd(lolet-blincselekmények felismerésére,
kivizsgaldsara és az eljaras folytatdsara vonatkozd
utasitdsaikat és protokolljaikat.

Ugyancsak hasznos lenne, ha meg tudndk osztani
3 gyakorlati képzési és kapacitdsépitési modul-
jaikat, hogy ezdltal er6sitsék a terepen dolgozé
rend6rtisztek operativ felkésziltségét, illetve az
tgyészeknek a gy(lolet-biincselekmények keze-

lésére vald képességét. Ezt a bevalt mddszerek

cseréjével lehetne elérni, az Eurojust, az Eurdpai
Rendérakadémia, az eurdpai binmegeldzési
hdlézat??* vagy a Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) kozremikodésével.

222 Lasd: FRA (2013e), 2.5. és 2.6. pont.
223 Lasd: Eurépai blinmegelézési halozat, elérhetd:
Www.eucpn.org.
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Kilondsen relevans az ODIHR 3ltal 6sszeallitott
Gydlélet-bldncselekmények elleni képzési program
a blinildézé szervek szamdra. A program arra
szolgadl, hogy ,javitsa a rend6ri készségeket a gyU-
[6let-blincselekmények felismerése, megértése
és kivizsgdlasa terén. A program elvégzésével
a rendérok nagyobb szaktudasra tesznek szert
a gyllolet-blGncselekmények megel6zése és
kezelése, a sértetti kozosségekkel valo kommunika-
Cio, valamint a binild6z6 szervek iranti kozbizalom
és az egyittmUkodés javitasa terén.”22

Az FRA Fundamental rights-based police training
manual [Alapjogi alapu rendérképzési kézi-
kényv] cim( kiadvanya a blnildozé hatésagok
szamara eszkozoket biztosit a rendérok megfeleld
felkészitéséhez.??

A bilnildéz6 hatdsdgok azt is mérlegelhetnék,
hogy az incidensek rogzitésének kezdeti szaka-
szadban érdemes-e a gyulolet-bincselekmények
tdgabb gyakorlati meghatdrozasat alkalmazni,
ahogy teszik ezt példdul Horvatorszagban?? és
az Egyesilt Kirdlysagban.?”” Ha a folyamat kezdeti
szakaszaiban egy egyszer( szabdlyt alkalmaznak,
magasabb lehet a gydldlet-blincselekmények nyil-
vantartasba vételiardnya, amielharitand a rasszista
erészak elleni hatékony fellépés egyik elsédleges
akadalyat. Ennek eredményeképpen a nyomozati
szakaszban alaposabban megvizsgdlnak azokat az
eseteket, ahol felmeril a gy(ldlet-bincselekmény
gyanuja. Ez végs6 soron oda vezetne, hogy javulna
3 vademelés eredményessége, és a bintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer jobban felismerné
a gy(ldlet-blincselekményeket.

Az uniés tagdllamoknak megbizhaté adatokat kell
gy(jtenitk a rasszista és hasonlé blncselekmé-
nyekrél, hogy sikeresen fel tudjanak Iépni ellenik.
Ha nincsenek ilyen adatok, a hatésagok szdmara
eleve lehetetlenné valik a rasszista blncselek-
mények hatékony kezeléséhez sziikséges célzott
stratégidk kidolgozdsa és végrehajtasa. Kitarto er6-
feszitések kellenek minden olyan terileten, ahol ez

224 ODIHR (2012), Training against hate crimes for law

225

enforcement (TAHCLE): programme description [Gylélet-
bincselekmények elleni képzés a biinildozé szervek
szamadra: Programismertetd], elérhet6é: www.osce.org/
odihr/94898?download=true.

FRA (2013f).

226 Horvatorszag (2012), Kazneni zakon, Narodne

227

novine, 125/2011., 144/12. szam, 2012. december 21.,
elérhet6: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2011_11_125_2498.html.

True Vision, Association of Chief Police Officers (2013), The
agreed definition of ‘monitored hate crime’ for England,
Wales and Northern Ireland [Az ,ellenérzétt gydlolet-
bincselekmény” Anglidra, Walesre és Eszak-Irorszagra
érvényes egyeztetett meghatédrozasa], elérheté: http://
report-it.org.uk/files/hate_crime_definitions_-_v3_o.pdf.
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A

irdnyu lépésekre kerlt sor. Ebbe az is beletartozik,
hogy tdmaszkodni kell a tobbi uniés tagallam bin-
ld6z6 szerveinek és bintet§ igazsagszolgaltatasi
rendszereinek,?? valamint a nemzetkozi szerveze-
teknek az ismereteire és szakértelmére. Az ezzel
a terdlettel foglalkozé civil tarsadalmi szervezete-
ket ugyancsak be kell vonni a folyamatba.

renddrség iranti bizalom

erdsitése

228
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A rasszista és hasonlo incidensek bejelentésének
egyik legfébb akadalya az, hogy az aldozatok és
a szemtanuk gyakran nem biznak a renddrségben.
Az unids tagdllamoknak fel kellene mérnitk, hogy
milyen biztositékaik vannak a megkilénboztetés
intézményes formai ellen, ideértve a vildgos kiilde-
tésnyilatkozatokat, az intézményes megkilonbozte-
tés megelézésére szolgdlo, megbizhato teljesitmény-
értékelési rendszereket és a befogado, hatékony és
figgetlen panasztételi mechanizmusokat. 2%°

Az uniés tagallamok mérlegelhetnék tovabba a kiilsé
fél dltal mikodtetett bejelent6 rendszerek gyakorlati
bevezetését, illetve azt a lehetéséget, hogy az inci-
denseket a rendérkapitanysagon kivili helyeken is
barmikor be lehessen jelenteni. Az ilyen rendszerek
segitségével az dldozatok és szemtanuk az interneten,
telefonon, sms-ben vagy a kozdésségi halézatokon
keresztdl, valamint a civil szervezetek vagy a hivatalos
emberi jogi szervek megkeresésével is bejelenthetnék
arasszista és hasonl¢ incidenseket. Az Gigyeket ezutan
tovabbi kivizsgalasra és szilkség esetén eljards indita-
sara tovabbkildenék a rendérséghez vagy a bintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerhez.*

Az ilyen rendszerek létrehozasa révén szoros egyiitt-
mUkodés alakulna ki a blinildéz6 szervek, a hivatalos
emberi jogi szervek és civil tarsadalmi szervezetek
kozott. A gydlolet-blincselekmények kilsé félnél torténd
bejelentése vagy az 6ndllo feljelentés lehetdsége
kilondsen ott hasznos, ahol a rendérség irdnti bizalom
kialakitdsahoz hosszu tavu eréfeszitések kellenek.

Németorszagban példaul a bintgyi rendérség politikai
inditéku bincselekményekre szakosodott bejelentd
szolgalata (Kriminalpolizeilicher Meldedienst), 1asd:
www.verfassungsschutz.de/embed/vsbericht-2012.pdf;
vagy a Svéd Nemzeti Binmegel6zési Tanacs, 13sd:
www.bra.se/#&panel1-1.

L3sd: FRA (2013e), 4.8. és 4.9. pont.

Lasd példaul az Egyesiilt Kirdlysagban a skot rendérség
és kalonféle partnerei, koztik a lakasszévetkezetek
vagy éppen aldozatsegitd irodak és 6nkéntes csoportok
altal kialakitott gyakorlatot, ahol az utébbiak a kilsé fél
3ltal mukodtetett bejelentési kozpontok szerepét Iatjak
el, hogy minden sértett/szemtanu be tudja jelenteni

a gy(lolet-blncselekményeket; bévebb informacid itt
talalhato: http://www.scotland.police.uk/contact-us/
hate-crime-third-party-reporting/.
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Az unids tagdllamoknak fel kell deritenitk, hogy
miként lehetne novelni a rendérségbe vetett
bizalmat a kisebbségi csoportok tagjai kérében,
valamint hatékonyan kezelni a rendérség és mas
tisztvisel6k részérél megnyilvanulé etnikai megki-
|6nboztetést és rasszista bantalmazast.

Az egyik ilyen mddszer a megfelel6en testre szabott
koz6sséqi rendfenntartasi modszerek kidolgozasa és
bevezetése lehetne. Ehhez 8szténzést lehet meriteni
az Egyesdilt Kirdlysagban lezajlott Stephen Lawrence-
vizsgalat megallapitasaibol, amelyek a rendérség és
a kozosség kozotti kapesolatok helyredllitasara, a bdn-
Uldo6zés iranti bizalom kialakitdsara, a rendértisztek
képzésére és a rendérségnek az elldtott kozosség
kulturdlis és etnikai keverékét minél jobban tikrozé
személyi 0sszetételére vonatkoznak.?' Ugyancsak
hasznos forras ezen a teriileten az ODIHR A rendér-
ség és a romdk és szintik: a bizalom és a megértés
javitasanak bevalt médszerei cim( kézikonyve.?2

A rendérségbe vetett bizalom erésitésének masik
modja, ha a renddrtisztek 3ltali rasszista vagy
hasonlé bantalmazads vagy megkilonboztetés
dldozatainak lehetésége nyilik a jogorvoslatra. Ez
azt jelenti, hogy teljesen fiiggetlen, mikodéképes
rendérségi panasztételi mechanizmusokat kell kiala-
kitani, amelyek rugalmasan reagdlnak a rendértisz-
tek részérél elszenvedett rasszista visszaélésekre.

A blnildézés szempontjabdl a sokszinlségre torekvé
felvételi stratégia is hasznos, amint az a magyar
rendérség gyakorlataban lathatd, ahol a népesség
sokszintdségének jobb tikrozése érdekében igyek-
szenek megszolitani a roma szarmazasu polgarokat.

A blinildozés fellép a blindzés ellen, és foglalkozik
az 3ldozatok és tanuk, illetve a hozzdjuk tartozé
kozosség jogaival és szikségleteivel. Az uniés
tagallamoknak mérlegelniik kell a rendérség
mint a sokszind tarsadalmukat elldté kozszolgalat
bevonasat a gyuldlet-bincselekmények dldozatai-
nak tdmogatdsaba, ami a rendérség irdnti bizalom
és az egylttmikodés ersitéséhez is hozzajarul,
ezdltal segiti a fellépést a biindzés minden formaja
ellen. Azok a rendértisztek, akik gondoskodnak
arrél, hogy az emberek élni tudjanak alapvetd

L4sd: House of Commons, Home Affairs Committee (2009),
The Macpherson Report—ten years on, Twelfth Report of
Session 2008-09 [A Macpherson-jelentés —tiz év elteltével,
Tizenkettedik jelentés a 2008-09-es (ilésszakrdl], HC 427,
London, House of Commons, elérhetdé: www.publications.
parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmhaff/427/427.pdf.

232 ODIHR (2010), Police and Roma and Sinti: good practices in

building trust and understanding [A rendérség és a romak
és szintik: a bizalom és a megértés javitasanak bevdlt
mddszerei], SPMU kiadvanyok sorozat 9. kotet, Bécs, EBESZ,
elérheté: www.osce.org/odihr/67843.
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jogaikkal és szabadsagaikkal, a lakossag tiszteletét
és bizalmat is elnyerik.?*

A civil tarsadalommal és a kisebbségi csoportok
képviselGivel szoros egyittmuikédésben biztositott
dldozattdmogatds garantdlhatja a rendérség aktiv
részvételét az 3ldozatok tdmogatdsaban, és felké-
sziti a rendéroket arra, hogy az érzékeny tanukat
bizalmas légkorben tudjak kezelni és kihallgatni.

B Az EU tagdllamainak mérlegelnitk kell a megk-
[6nboztetd etnikai profilalkotas helyett az alapvetd
jogokkal 6sszhangban [év6, informacidkon alapuld
rendfenntartdsi médszerek?* bevezetését.

A nagyaranyu bevandorlds-ellendrzési miveleteknél
alkalmazott blnildézéi kozremikodésben olyan
tiszteknek kell részt vennitk, akik a bevandorlasi és
menekiltigyi kérdésekrdl, illetve a hamis okmanyok
felismerésérdl és azonositasardl specidlis képzésben
részesiltek. A risztviseldknek vildgos operativ utasita-
sokat kell kapniuk a bevandorl3si célu igazoltatasokra
vonatkozoéan, benne a kovetkezékkel: a bevandorlasi
ellenérzések elfogadhato okai; a motozas és a személyes
holmik dtkutatdsanak elfogadhato okai; hogy a tisztvise-
l6k gyermekeket hogyan és milyen kérilmények koz6tt
dllithatnak meg és kutathatnak at; megfeleld eljdrasok
a bevandorldsi célt igazoltatasnak aldvetett személyhez
tartozé gyermekek gondozdsara; a sziikséges technikai
kapacitasok kifejlesztése és bevezetése, hogy a jarérozé
rend6rok mar az utcan ellendrizni tudjdk a személyazo-
nosité okmanyok valddisagat, ezaltal el lehessen kerilni
a szabadsagtdl valé indokolatlan megfosztast.2®

Fellépés a széls6ségesség ellen

B Az unids tagdllamoknak felil kell vizsgalniuk sajat
jogszabalyaikat és vonatkozd eljarasaikat annak
érdekében, hogy a megalakulé egyesiletek, politi-
kai partok ne biztosithassanak taptalajt a gydlolet,
az elGitéletek vagy a gyuldlet-biincselekmények
térnyeréséhez.?*

233 FRA (2013f), amely a bel- és igazsagugy teriletén kit(izott
eurdpai unids célokkal 6sszhangban az emberi jogi képzést
arendérképzés szerves részévé teszi.

234 Lasd még: FRA (2010b) és FRA (2010c).

235 Lasd még: FRA (2010d).

236 Lasd példaul EBESZ/ODIHR és Velencei Bizottsag (2011),
Guidelines on Political Party Regulation [Utmutaté a politikai
partok szabdlyozasahoz], Varsd, 0SCE/ODIHR, 47. pont, elsé
mondat, elérhetd: www.osce.org/odihr/77812?download=true;
ldsd még: EJEB (2013), Factsheet on hate speech [Téjékoztatd
a gylloletbeszédrdl], elérheté: www.echr.coe.int/Documents/
FS_Hate_speech_ENG.pdf; Eurdpa Tanacs, Parlamenti
Kozgydlés (2010), Fight against extremism: achievements,
deficiencies and failures [Fellépés a szélsdségesség ellen:
eredmények, hidnyossagok és kudarcok], 1754 (2010)
hatdrozat, elérhetd: http://www.assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17898&lang=en.
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A diszkriminativ etnikai profilalkotds tovabb csok-
kentheti a rendérség iranti bizalmat, amint azt az
FRA kutatdsa is igazolja. Az etnikai profilalkotas
rdadasul kevéssé jarul hozzd a kozbiztonsag javi-
tdsadhoz, viszont szerepe lehet a blinbakkeresésben
és a teljes kozosségek kikdzositésében.

Az unios tagallamoknak érdemes lenne részt venniik
az Eurdpai Bizottsag altal 2011 szeptemberében elindi-
tott, a radikalizalodast figyeld unios halézatban?”: ,A
legjobb megelézés mindenekel6tt az, ha nem hagyjuk,
hogy az emberek erészakos szélséséges vagy terror-
cselekményekbe keveredjenek, vagy meggyézzik
6ket, hogy forditsanak hatat az ilyen eszméknek
és mddszereknek. Ez tul nagy feladat ahhoz, hogy
néhdny hatésagra és mas érintettre lehessen bizni.
A jelenség jellegébdl kdvetkezden partnerek széles
korével kell egyiittmikédni, hogy jobban megismerjik
a magatartasmodokat és a taktikat, és mérsékeljik
vagy megelézziik az ilyen tevékenységeket.”23®

Az unids tagallamoknak fontoléra kell vennilk a szél-
s6séges csoportokban és szervezetekben részt vevé
személyeknek sz4l6, Ggynevezett kilépési stratégiak és
programok kidolgozasat. Ez maga utdn vonja a blnildo-
zési szervek, a blntet§ igazsagszolgdltatasin rendszer
és a civil tarsadalmi szervezetek kozétti szinergiat.

Konkrét példa erre a Német Szévetségi Munkalgyi
és Szocidlis Minisztérium keretében zajlé ,Kiat”
program, amely a fiatalokat segqiti a széls6séges
csoportokbdl valé kilépésben.??

A szélséséges ideologidk ugyancsak a fiatalokat
veszik célba. Az unids tagallamoknak rendszeresen
adatokat kellene gy(jtenitk az iskolai erészakrdl
és zaklatasrol, kilon figyelve az elGitéletes indi-
tékokra, és a kultlrdk kozotti tiszteletet erdsito,

Eurdpai Bizottsag (2011), RAN De-radicalisation (DERAD),
elérhet6: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/networks/radicalisation_awareness_network/
about-ran/ran-derad/index_en.htm. Magyarorszag részt
vesz a hdlézat munkajaban.

Eurdpai Bizottsag (2011), Radicalisation Awareness Network
[a radikalizalodést figyeld halézat], elérhet:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
networks/radicalisation_awareness_network/index_
en.htm. Magyarorszag részt vesz a hdlézat munkajaban.
Friedrich Ebert Stiftung (2012), Tunnel Licht blicke: Aus

der Praxis arbeitsmarktorientierter Ausstiegsarbeit der
Projekttréger des XENOS-Sonderprogramms ‘Ausstieg zum
Einsteig’, elérhet6: www.esf.de/portal/generator/19214/
property=data/2012__11__15__handbuch__anlage.pdf;
|3sd még a Stratégiai Parbeszéd Intézete (2009), Stepping
out: supporting exit strategies from violence and extremism
[Kilépés: az erészakbol és széls6ségességbdl vald kilépési
stratégidk tamogatasa], elérhet6: www.strategicdialogue.
org/ISD%20Network%200f%20Former%20Extremists%20
Feasibility%20Assessment-Nov%202009-FINAL.pdf;

és www.counterextremism.org, amely ,az eurépai és
vilagszintl polarizalédas és a radikalizalddas elleni
fellépéssel kapcsolatos szakismeretek online tarhaza”.
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hatékony oktatasi programokat kell kidolgozniuk
az iskolak részére.

Tobbszerepl6s partnerségek

B A megkilénboztetés, rasszizmus, intolerancia és

széls6ségesség kezelésére iranyuld szakpolitikdk
eredményes helyszini végrehajtdsdhoz hatékony
operativ egyeztetésre, informdcié- és tapasztalat-
cserére van szikség a kilonféle szereplék kozott,
beleértve a helyi hatésdgokat, a blinildéz6 szerve-
ket, az oktatasi hatésagokat, a hivatalos emberi jogi
és esélyegyenléségi szerveket, mas szolgaltatokat
és a civil tdrsadalmat. Az uniés tagdllamoknak fog-
lalkozniuk kellene a meglévé helyi kezdeményezé-
sek - példaul az 6t nagyvaros polgarmestere altal
a rasszizmus és szélséségesség ellen inditott dssze-
fogds - tovabbfejlesztésével és tdmogatasaval.

Hasznos eszkdz lehet ezen a téren az FRA helyi,
regionalis és orszagos szintl koztisztvisel6k részére
készitett Joining up fundamental rights (Csatlakozds az
alapveté jogokhoz) cimi eszkéztdra.?*® Az eszkdztar
azoknak a politikai dontéshozoknak és gyakorlati
szakembereknek ad tdmogatast, akik a kilonboz6
kormanyzati szinteken zajl6 alapjogi kezdeményezé-
sek dsszehangoldsara és a helyi hatésdgokkal és a civil
tarsadalommal kozos végrehajtasara torekednek.
A helyi, regionalis és orszagos kormanyzati tisztvise-
I6k, politikusok és gyakorlé szakemberek gyakorlati
tapasztalataira épil. Az eszkozkészlet tandcsokat ad
ahhoz, hogy az alapjogi szemléletet hogyan lehet
szervesen beépiteni a politika kidolgozasaba, a szol-
gdltatasba és a kozigazgatasi eljarasokba.

A sokszinlség tudatositasa

B Az uni6s tagdllamoknak - a média szabadsagdnak

tiszteletben tartdsa mellett - szorgalmazniuk kell,
hogy a média tegyen dnszabalyozd intézkedéseket,
és (igyeljen arra, hogy a kiadott vagy sugarzott infor-
maciok, illetve miisorok ne fokozzdk az aldozatok
kiszolgaltatottsagat, és ne jaruljanak hozzd a kozos
védett tulajdonsdgokkal rendelkezé személyekkel
szembeni ellenséges légkor kialakuldsdhoz.*!

240 Az eszkoztar az FRA weboldalan érheté el:

http://fra.europa.eu/en/joinedup/home.

L3sd: FRA (2013e), 2.4., 8.4. és 8.7. pont; Europa Tanacs,
Miniszteri Bizottsag (2011), Recommendation of the Council
of Europe Committee of Ministers to member states

on a new notion of media [Az Eur6pa Tanacs Miniszteri
Bizottsdganak ajanlasa a tagallamok részére, egy Ujfajta
médiafelfogdsrol], CM/Rec(2011)7, elfogadas datuma:

2011. szeptember 21., elérhetd: https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=1835645&Site=CM&BackColorinternet=3(3
(3&BackColorintranet=EDBo21&BackColorLogged=F5D383.

Ebben a tekintetben kiillonésen hasznos lehet az
Eurépa Tandcs irdnymutatdsa a médidnak a tarsadalmi
kohéziohoz, a kulturdk kézétti parbeszédhez, megér-
téshez, tolerancidhoz és a demokratikus részvételhez
val6 hozzajaruldsadra vonatkozé normairdl. 2+

Az unids tagdllamok ezenkivil mérlegelhetnék,
hogy milyen eszkozokkel tudjak terjeszteni az

oktatdsi anyagokat.

Az FRA Diversity toolkit for factual programmes in
public service television (Sokszin(iségi eszkoztar
a tényszer( mdsorokért a kozszolgalati televizié-
ban) cim( eszkdztara arra helyezi a hangsulyt, hogy
a mlsorkozl6 szervezeteknél és a tévémdisorokban
hogyan lehet tdmogatni a kulturdlis sokszinliség
elveit. Gyakorlati elemeket (ellen6rzé listak, szak-
irodalom) és bevalt gyakorlati tandcsokat egyarant
tartalmaz. Tizenkét eurdpai orszag aktualpolitikai
és hirmGsoraibdl vett példakkal szemlélteti, hogy az
Ujsagirok milyen nehézségekkel szembesilhetnek
a kisebbségi kérdésekrél sz616 tudositdsokban.?

A Discover the past for the future - A study on the
role of historical sites and museums in Holocaust
education and human rights education in the EU
(Fedezziik fel a mdultat a jovéért - Tanulmany
a torténelmi emlékhelyek és muzeumok szerepérél
a holokauszt és az emberi jogok oktatdsaban) cim(
kiadvany arra mutat példat, hogy az emlékhelyek
segitségével hogyan lehet 6sszekapcsolni a holo-
kauszt torténetét az emberi jogokkal, hogy a mult
dllanddan jelen legyen a jelenben, és tanulsdgai
a mai kérdésekre is kihassanak.

Az Excursion to the past - teaching for the future
(Kirdndulas a multba - tanulsdgok a jévére) cimd
kiadvany a holokausztrol és a naci bandkrél, illetve
az emberi jogokrél és 3 demokracidrol szélé tanorak
kozotti kapcsolatot hangsutlyozza. A tanarok és az
emlékhelyeken dolgozé idegenvezeték azonban
sokszor nem részesilnek emberi jogi képzésben. A kézi-
konyv ismerteti a holokauszt emlékhelyek szerepét,
bemutatja, hogy az iskoldk és a tanarok mit vegyenek
figyelembe, ha az ilyen helyek felkeresését tervezik, és
hogy az ilyen I3togatadsokat hogyan lehet felhasznalni
a holokauszt és az emberi jogok tanitdsaban.

242 Eurdpa Tanacs (2009), Living Together: A handbook on

Council of Europe standards on media’s contribution to
social cohesion, intercultural dialogue, understanding,
tolerance and democratic participation [Egyuttélés:
Kézikényv a médidnak a tarsadalmi kohézidhoz, a kultdrak
kozotti parbeszédhez, megértéshez, tolerancidhoz

és a demokratikus részvételhez valé hozzajarulasara
vonatkoz6 Eurdpa tanacsi normakrol], elérhetd: http://
www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/
livingtogether_en.pdf.

243 FRA (2008).
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Segité Ugyvédi Kozdsség
Oktatasi miniszterhelyettes ;
Goroég TransznemUek
A Rendvédelmi Minisztérium fétitkara Tamogato6 Szovetsége
A Beligyminisztérium fétitkara

Az Igazsagigyi Minisztérium
biindzés elleni politikai f6titkara

A rasszista er6szakkal foglalkoz6
rend6rséqi igazgatdsag igazgatdja

A Legfelsébb Birdsag aliigyésze
Az athéni polgdrmester
A szaloniki polgdrmester

Az athéni Omonia téri rend6rkapitanysag
parancsnokhelyettese

A Rendértisztek Pangorog
Szévetségének elncke (P.0.A.S.Y.)

A renddérség belligyi igazgatésaganak
vezetdje, Rendvédelmi Minisztérium

Stratégiai Tervezési és Jogalkotasi
Szolgalatok osztalya, felligyel6helyettes

A Menekdltigyi Szolgdlat igazgatéja

Az Allandé Parlamenti Etikai Bizottsag tagjai
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Allami hatésagok

Kdzigazgatasi és Igazsaglgyi
Minisztérium, a kozjogi jogalkotdsért
felelds helyettes allamtitkar

BelGigyminisztérium, a szabdlyozasi és
koordindcios helyettes allamtitkar

Emberi Er6forradsok Minisztériuma,
a tarsadalmi felzarkozasért felelds allamtitkar
és a koznevelésért felelds allamtitkar

Alkotmanyvédelmi Hivatal
Az Orszaggydlés elndke

Alkotmanyiigyi, igazsagigyi
és (gyrendi bizottsag

Emberi jogi, kisebbségi, civil-
és vallaslgyi bizottsag

Oktatdsi, tudomanyos és kutatdsi bizottsag
Alkotmanybirdsag
Félgyész
A Borsod Megyei F6iigyészség vezetdje
A Pest Megyei Félgyészség vezetdje
Magyar Rendérség

Bény kdzség dnkormanyzatanak
jogi képviselGje

A Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Kézgylés elnoke

A Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hat6sdg Médiatanacsa

Orszagos Roma Onkormaényzat
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Hivatalos emberi jogi szervek
Egyenl6 Bandsmdd Hatosag

Alapvet6 Jogok
Biztosanak Hivatala

Civil szervezetek

Tett és Védelem
Alapitvany (TEV)

Magyar Ujsagirok
Orszagos Szbvetsége

Athena Intézet
Eotvos Karoly Intézet

Eurépai Roma Jogok
Koézpontja (ERRC)

Hattér Tarsasadg a Melegekért

Tarsasag
a Szabadsagjogokért (TASZ)

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Jogvédé Iroda (NEKI)

Menedék Migransokat
Seqit6 Egyesilet

Patriarchatust Ellenzék
Tarsasag Egyesdlet (Patent)

Tom Lantos Intézet



2. melléklet: Unids finanszirozasi lehetéségek

A 2014-2020 kozotti idészakban tobb uniés program
kindl finanszirozasi lehetéséget a kormanyok, a helyi
onkormanyzatok és a civil tarsadalom részére kilon-
féle tevékenységekhez a migracié kezelésével és
és kezdeményezések kidolgozasa és végrehajtasa,
tobbszereplés partnerségek és helyi szint( blinmeg-
el6zés, képzés, az allami és nem allami szereplék kozotti
egylttm(kodés és egyeztetés, valamint az emberi jogok
tdmogatdsa és a tarsadalmi kohézi6 erdsitése teriletén.

Menekiltigyi és Migracids
Alap

Idészak: 2014-2020
Kéltségvetés: 2780 millié EUR

Jogalap: Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tanacs
rendelete a Menekdltigyi és Migracios Alap létreho-
z4sarél, COM(2011) 751 végleges, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0751:FIN
:HU:PDF.

Az Alap 3ltaldnos célja az Uniéba, mint a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség
egy részébe irdnyuld migracids dramlasok hatékony,
a koz6s menekiltigyi és migracios politikdval dssz-
hangban 3ll6 kezeléséhez, a kiegészité védelem és
adtmeneti védelem biztositdsadhoz, valamint a kézos
bevandorlasi politikahoz valé hozzajarulds. Az Alap
tdmaszkodik az Eurépai Menekiltigyi Alap, a harmadik
orszagok allampolgdrainak beilleszkedését segité
europai alap és az Eurdpai Visszatérési Alap segitsé-
gével kifejlesztett kapacitasépitési folyamatra.

Ez az unios finanszirozasi eszkoz az olyan projekteket
és kezdeményezéseket tdmogathatja, amelyek célja:

B ajogszer(imigracié tdmogatasa, 6sszhangban atag-
dllamok gazdasagi és tarsadalmi szikségleteivel;

m a3 harmadik orszdgok 3llampolgdrai tényleges
integraciojanak elésegqitése, beleértve a menedék-
jog irdnt folyamodo és a nemzetkézi védelem ald
esé személyeket is;

B a tisztességes és hatékony visszatérési stratégidk
elémozditasa a tagallamokban, hangsulyt fektetve
a3 visszatérés fenntarthatdsdgara és a szarmazasi
orszagba valo tényleges visszafogadasra;

B 3 tagdllamok kozétti szolidaritds és felelésség-
megosztas elémozditasa, killéndsen azon tagallamok

vonatkozasaban, amelyeket a leginkdbb érintenek
a migracios és menekdltigyi aramlasok.

A tdmogathaté konkrét intézkedések kdzé tartoznak
a kovetkez6k:

B anyagi tdmogatads, oktatds, képzés, tamogato szol-
gdltatdsok, egészséqiigyi és pszicholdgiai elldtas;

B szocidlis tdmogatds, kdzigazgatasi és/vagy jogi for-
masdagokkal kapcsolatos informacié vagy segitség,
és a menekltigyi eljaras lehetséges eredményé-
vel kapcsolatos informacié vagy tandcsadas, bele-
értve az olyan szempontokat is, mint az dnkéntes
visszatérés;

W jogi tandcsadas és nyelvi segitségnyujtas;

B sajatos segitségnyujtas a kiszolgdltatott személyek
$zamara;

B 3 helyi kozésségek tdmogatdsa, valamint a helyi
hatosagok alkalmazottjainak képzése;

B az elszdlldsoldssal kapcsolatos infrastruktira és
szolgdltatasok kialakitdsa, fejlesztése és javitdsa.

Az orszag fogadé tarsadalomként mutatott kapacitd-
csolatban kilondsen hasznosak lennének a tobbségi
népességnek és a migransoknak szél6 informacids
csomagok és figyelemfelhivo kampanyok, valamint
az integracios stratégidk kialakitasa és fejlesztése és
a végrehajto szervezetek kapacitasépitése.

Alapvetd jogok és polgarsag

finanszirozasi program, 2007-2013
Ez a finanszirozasi keret az ,Alapveté jogok és jog-
érvényesilés” 3ltalanos program része. Célja, hogy

hozzajaruljon a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesilésén alapuld térség megerdsitéséhez.

http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/
fundamental-citizenship/

A gy(lélet-blincselekményekkel, rasszizmussal és
intolerancidval kapcsolatos célkitlizések és eszkozok
a kovetkez6kkel foglalkoznak:

B 3 rasszizmus, idegengydldlet és antiszemitizmus
elleni kiizdelem;

B 3 homofdbia elleni kiizdelem;
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B képzés és a jogi szakmdk és jogi szakemberek
kozotti halozatépités.

Az ilyen témak kulcsfontossaguak ahhoz, hogy az
allami és nem &llami szereplék kapacitasanak novelése,
valamint a nyilvdnossag és a szakmai csoportok figyel-
mének felhivdsa révén fel lehessen venni a harcot
a gy(lolet-blncselekmények ellen.

Jogok és polgarsag program,
2014-2020 - Jogérvényesilési
Féigazgatosag

Idészak: 2014-2020
Kéltségvetés: 389,2 millié EUR

Jogalap: Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ren-
delete a 2014-2020-as idészakra a Jogok és polgarsag
program létrehozasarol, COM(2011) 758, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0
758:FIN:HU:PDF.

A Jogok és polgdrsadg a 2007-2013-as idészakra sz6l6
harom program jogutddja, ezek az Alapvetd jogok és
unios polgarsag, a Daphne lll, valamint a foglalkoztatasi
és tarsadalmi szolidaritasi program (Progress) ,Megku-
l6nboztetés elleni kiizdelem és sokféleség” és ,Nemek
kozotti egyenléség” szakasza.

Az dltaldnos célkitizés egy olyan térség létrehozasa,
ahol a személyeknek az Eurépai Unié mikddésérél sz6lé
szerz6désbe és az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaba
foglalt jogait tdmogatjsk és védik. A program tdmogatja
kilonosen az unios polgarsaghdl szarmazo jogokat,
a megkilonboztetésmentesség és a nemek kozotti
egyenl6ség elvét, a személyes adatok védelméhez valo
jogot, a gyermekek jogait, 3z uniés fogyasztovédelmijog-
szabdlyokbol fakadd jogokat és a belsé piaci véllalkozas
szabadsagat.

Ez az eszkdz olyan intézkedéseket finanszirozhat,
amelyek tdmogatjak a nemen, faji vagy etnikai szar-
mazason, valldson vagy meggydézédésen, fogyaté-
kossagon, koron vagy szexualis iranyultsdgon alapulé
megkilénboztetés lekizdését, ideértve a nemek kozotti
egyenléség, valamint a fogyatékkal él6k és idések
jogainak tdmogatdsat is.

Finanszirozast kaphatnak tébbek kozétt az illetékes
3llami és nem 3llami szerepléknek sz616 képzési és
kapacitasépitési tevékenységek:

B analitikai tevékenységek, igy példaul adatok
és statisztikdk gyUjtése; kozdés modszerek, és
adott esetben mutatok vagy referenciaértékek

kidolgozasa; tanulmanyok, kutatdsok, elemzések
és felmérések; értékelések és hatdsvizsgalatok;
irdnymutatadsok, jelentések és oktatdsi anyagok
tervezetének kidolgozdsa és kozzétételik; az
unidés jogszabalyok atiltetésének és alkalmazasa-
nak, valamint az uniés politikdk végrehajtdsanak
nyomon kovetése és értékelése; mihelyek, szemi-
nariumok, szakértéi taldlkozok, konferenciak;

| képzési tevékenységek, példdul munkavallaloi cse-
reprogramok, muhelyek, szeminariumok, oktatdk
képzése, internetes vagy egyéb képzési modulok
kidolgozasa;

B egymastol vald tanuldsi, egyittm(koédési, tuda-
tositd és terjesztési tevékenységek, igy példaul
a helyes gyakorlatok, Ujité megkdzelitések és
tapasztalatok meghatarozasa és cseréje, kolcsonds
feltlvizsgdlat és egymastdl vald tanulds szerve-
zése; konferencidk és szemindriumok szervezése;
figyelemfelkeltd és tajékoztatéd kampanyok, média-
kampanyok és események szervezése, beleértve
az Eurdpai Unio politikai prioritdsainak intézményi
kommunik3aciéjat is; informdciés anyagok dsszeal-
litdsa és kozzététele az informacidk és a program-
eredmények terjesztése érdekében; informacids
és kommunikdciés technoldgidkat alkalmazo
rendszerek és eszkézok fejlesztése, mikodtetése
és karbantartasa;

B a fobb szerepldk, igy példaul a tagallamok tdmoga-
tdsa az unids jog és politikdk végrehajtdsa sordn;
azon kulcsfontossdgl eurdpai szint(G halézatok
tdamogatdsa, amelyek tevékenységei a program
célkitizéseinek végrehajtdsdhoz kapcsolddnak;
szakért6i testiletek és szervezetek, nemzeti,
regiondlis és helyi hatésagok kozotti eurdpai szintd
halozatépités; szakértéi halézatok finanszirozasa;
eurépai szint megfigyeldallomasok finanszirozasa.

Bels6 Biztonsagi Alap -

a renddrségi egyittmikodeés,
a binmegeldzés és a blinozés
elleni kiizdelem, valamint

a valsagkezelés pénziigyi
tdmogatasara szolgalé eszkoz
Idészak: 20142020

Kéltségvetés: 1128 millié EUR

Jogalap: Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandacs
rendelete a Bels6é Biztonsdgi Alap részét képezd,

a rendérségi egyittmikodés, a binmegel6zés és
a blinozés elleni kiizdelem, valamint a valsdgkezelés


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0758:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0758:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0758:FIN:HU:PDF

pénzligyi tdmogatdsara szolgdld eszkoz létrehozasarol,
COM(2011) 753 végleges, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0753:FIN:HU:PDF.

Ez a program pénzlgyi tdmogatast biztosit a rend-
érségi egyuttmikodéshez, az informacidcseréhez és
az informaciokhoz valé hozzaféréshez, a blinmeg-
el6zéshez, valamint a hatdrokon atnyuld, tovabbd
a sulyos és szervezett blinozés ellen kiizdelemhez,
beleértve a terrorizmust, valamint az emberek és
a kritikus infrastruktura védelméhez a biztonsagot
érinté eseményekkel szemben, tovabba a biztonsagot
érint6é kockazatok és valsagok hatékony kezeléséhez,
figyelemmel a kézds uniés szakpolitikakra (stratégidk,
programok és cselekvési tervek), jogszabalyokra,
gyakorlati egyuttmikodésre, illetve fenyegetés- és
kockazatértékelésre.

Ez a finanszirozasi eszkoz lehetéséget ad arra,
hogy a kozds operativ képzés, a bevalt modszerek,
a know-how és a szakértelem megosztdsa révén
megnoveljék a rendéri erék kapacitdsat. A program
tobbek kozott a kovetkezdket finanszirozhatja:

B 3 bin(ld6z6 hatdsdgok kozotti rendérségi egyitt-
m(kodést és  koordinaciot javito fellépések,
beleértve a kdzos nyomozocsoportokat és a hatd-
rokon atnyulé kézoés miveletek barmilyen egyéb
formadjat, az informaciokhoz és az interoperabilis
technoldgidkhoz valo hozzaférés és azok cseréje;

B h3ldzatépités, kolcsénds bizalom, megismerés és
tanulds, a know-how, a tapasztalatok és a bevalt
gyakorlatok azonositdsa, cseréje és terjesztése,
az informaciék megosztdsa, megosztott helyzet-
tudatossag és elérejelzések, az elére nem latott
események tervezése, valamint interoperabilitas;

B 3z érintett hatdsdgok alkalmazottainak cseréje,
képzése és oktatdsa, a nyelvi képzést és kozos
feladatokat vagy programokat is beleértve.

Jogérvényesiilés program
Idészak: 2014-2020
Kéltségvetés: 472 millio EUR

Jogalap: Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs
rendelete a 2014-2020-3s id6szakra a Jogérvényesilés
program létrehozasarol, COM(2011) 759 végleges, http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2011:0759:FIN:HU:PDF.

A program altaldnos célja, hogy a polgari és bintet6-
Ugyekben folytatott igazsaglgyi egyuttmukodés elése-
gitése révén hozzajaruljon az eurdpai igazsagszolgaltatasi

2. melléklet: Unios finanszirozasi lehetéségek

térség kialakitdsdhoz. A program el6segiti a polgari és
bintetéigyekben folytatott igazsdgigyi egyuttmikodés
terén elfogadott uniés jogszabdlyok hatékony, teljes
kor( és kovetkezetes alkalmazdsat, segiti az igazsag-
szolgaltatas igénybevételét, megeldzi és visszaszoritja
a kabitoszer-keresletet és kindlatot. Mindez a képzés
és a tudatossdg-erGsités tamogatdsaval, a halézatok
megerdsitésével, és a hatdron atnyulo egyittmikodés
megkdnnyitésével érheté el.

Ebbe a keretbe illeszkedik az egyszer(sitésre és
ésszer(sitésre torekvé Jogérvényesilés program,
amely a 2007-2013 koz6tti idészakra sz616 harom, az
Alapvet6 jogok és jogérvényesiilés program keretében
finanszirozott program helyébe Iép:

W Polgarijogi jogérvényesiilés;

B Bintetdjogi jogérvényesilés;

m Drogprevenci6 és felvildgositas program.
Célkitizések

m A polgdri és bintetéigyekben folytatott igaz-
sagigyi egylttmikodés terén elfogadott unids
jogszabalyok hatékony, teljes kor( és kovetkezetes
alkalmazdsanak elésegitése. E célkitlizés eléré-
sének mérésére tobbek kodzott a hatdron atnyuld
egyuttm(kodési esetek szamat kell mutatoként
figyelembe venni.

B Az igazsagszolgdltatds igénybevételének eldsegi-
tése. E célkitizés elérésének mérésére tobbek kozott
az igazsagszolgdltatds igénybevételének eurdpai
megitélését kell mutatoként figyelembe venni.

B A kabitdszer-kereslet és kindlat megel6zése és
visszaszoritdsa. E célkitlizés elérésének mérésére
tobbek kozott a hatdron dtnydlo egyittmuikodési
esetek szamat kell mutatoként figyelembe venni.

m A program célja a n6k és férfiak kozotti egyenléség
elémozditasa, valamint a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, valldson vagy meggybéz6désen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis irdnyultsa-
gon alapulé megkilénboztetés megakadalyozasa.

Tamogatott tevékenységek

B analitikai tevékenységek, igy példaul adatok és
statisztikdk gyUjtése; kozés modszerek, és adott
esetben indikatorok vagy referenciaértékek kidol-
gozasa; tanulmanyok, kutatdsok, elemzések és
felmérések; értékelések és hatasvizsgalatok;

B a birdk, Ugyészek és igazsadglgyi alkalmazottak
képzésére irdnyuld tevékenységek;
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B egymastol valo tanuldsi, egyittm(kodési, tudato-
sitd és terjesztési tevékenységek;

B 3 fébb szereplék, kulcsfontossagu eurdpai szintd
halézatok tdmogatdsa; szakértéi testiletek és
szervezetek, nemzeti, regionalis és helyi hatésagok
kozotti europai szintl haldzatépités; szakért6i halo-
zatok finanszirozasa; eurdpai szintl megfigyeldal-
lomasok finanszirozasa.

Progress program

Idészak: 2014-2020
Kéltségvetés: 5oo millié EUR

Jogalap: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2006. oktéber 24-i 1672/2006/EK hatarozata a Progress
kozosségi foglalkoztatasi és tarsadalmi szolidaritasi
program létrehozasarol, HL L 315., 2006., http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2006:315
:0001:0008:HU:PDF; és

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az
Eurépai Unid tarsadalmi véltozas és innovacié program-
jarél, COM(2011) 609 végleges, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN
:HU:PDF.

A PROGRESS program végrehajtdsa arra irdnyult,
hogy kiegészitse az Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA),
és fellépjen a szegénység, a munkanélkiliség és
a megkilonboztetés ellen, tdmogassa a nemek
kozotti egyenléséget, segitse a fogyatékossaggal
él6 emberek tarsadalmi beilleszkedését és a hasonlé
tevékenységeket. A 2014-2020 kozotti idészakban
a Progress program ,,nemek kozotti egyenléségre” és
,megkllonboztetésmentességre” vonatkozé szakaszai
a jogérvényesilés Uj eszkdzeibe fognak beépilni. Az
Eurépai Unid tarsadalmi véltozas és innovacié program-
janak Uj Progress eleme mindazonaltal tdmogathatja
a munkaerd-piaci igények és a szocidlpolitikai hatdsok
felmérését. A PROGRESS végs6 célja, hogy tdmogassa
az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek elérését. Az
egyik f6 prioritdsa, hogy elésegitse a jobb ellenérzési
szinvonalat, a munkavallalok védelmére és az egyen-
|6ségre vonatkozo jogszabalyok nyomon kovetését és
végrehajtdsat az unids orszdgokban, és felllvizsgalja,
hogy az uniés jogszabdlyokat hogyan alkalmaztak.

A Progress program 2014-2020-re sz6l6
célkitdzései:

B J6 minéségl 0Osszehasonlitd elemzési tudasba-
zis kialakitdsa és terjesztése annak biztositdsa
érdekében, hogy az Unié foglalkoztatdsi és szoci-
alis politikdja és munkakorilményekre vonatkozé

jogszabalyai szildrd tényeken alapuljanak és tik-
rozzék az egyes tagallamok és egyéb részt vevé
orszagok szikségleteit, kihivasait és korilményeit.

B Az eredményes és inkluziv informaciémegosztas,
3 koélcsonos tanulds és az Unio foglalkoztatdsi és
szocidlis politikdjaval és munkakorilményekre
vonatkoz6 jogszabalyaival kapcsolatos parbeszéd
elésegitése unios, nemzeti és nemzetkdzi szinten
annak érdekében, hogy ez segitse a tagallamokat
és egyéb részt vevé orszadgokat politikaik kialaki-
tasa és az unios jog végrehajtasa sordn.

B Pénzlgyi tdmogatds nyUjtasa a politikai dontésho-
z6k szamara a szocidlis és munkaeré-piaci politikai
reformok tesztelése érdekében; a f6 szereplék
tarsadalmi kisérletek megtervezéséhez és vég-
rehajtdsdhoz szitkséges kapacitdsanak kiépitése,
valamint a vonatkoz6 tuddsbazis és szakértelem
elérhetd tétele.

B Pénzigyi tdmogatds nyudjtdsa az unids és nemzeti
szervezeteknek az Unio foglalkoztatasi és szocidlis
politikdja és munkakorilményekre vonatkozé
jogszabalyai kialakitdsdhoz, elémozditasdhoz és
tdmogatadsahoz szlkséges kapacitdsaik novelése
érdekében.

EIDHR - a demokracia és az
emberi jogok eurdpai eszkoze

Idészak: 2007-2013
Kéltségvetés: 1104 millié EUR

Jogalap: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2006. december 20-i 1889/2006/EK rendelete a demok-
rdcia és az emberi jogok vildgszintl el6mozdit3dsa
finanszirozasi eszkozének (a demokracia és az emberi
jogok eurdpai eszkéze) létrehozasarol, HL L 386., 2006.,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:L:2006:386:0001:0011:HU:PDF.

Ez az Uj eszkoz arra irdnyul, hogy tdmogatast nyujtson
a demokrdcia és az emberi jogok elémozditasahoz az
EU-n kivdli orszagokban. Az EIDHR keretében torténd
segitségnyujtas kiegésziti a demokracidt és az emberi
jogokat tdmogatd uniés szakpolitikak végrehajtsara
hasznalt mas eszkézoket, amilyen példaul az ENPI, a DC
vagy az IfS.

Célkitlizések
B 3 civil tarsadalom 3ltal az emberijogok és a demok-

ratikus reformfolyamat tdmogatdsaban betoltott
szerep erdsitése;


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0011:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0011:HU:PDF

az emberijogok és alapvet6 szabadsagok tiszteletben
tartasanak erdsitése azokban az orszagokban és régi-
o6kban, ahol ezeket a legnagyobb veszély fenyegeti;

a valasztasi folyamatok megbizhatdsaganak erdsi-
tése, kiléndsen a valasztasi megfigyeld kildottségek
révén és az ezekben a folyamatokban részt vevé
helyi civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasa altal.

2. melléklet: Unios finanszirozasi lehetéségek

B 3z emberi jogokkal foglalkozé civil tarsadalmi szer-

vezetek tdmogatdsa;

a civil tarsadalom és a nemzetkdzi szervezetek
kozotti egyuttmikodés elésegitése, valamint az
emberi jogokkal kapcsolatos eszkozok végrehajts-
sat nyomon kdvet6 civil tarsadalmi tevékenységek
tamogatasa;

Tamogatott tevékenységek a nemzetkézi humanitdrius jog betartdsanak

elémozditasa.
B 3z emberi jogok védelmezdinek tdmogatasa;

B oktatds az emberijogok és a demokracia teriletén;
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Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynéksége

Rasszizmus, megkiilonbdztetés, intolerancia és széls6ségesség: a gorogorszagi és magyarorszagi tapasztalatok tanulsagai

2014 — 69 oldal — 21 x 29,7 cm
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Tovabbi FRA publikacidk, amelyek a rasszizmus, megkiilonbdztetés, intolerancia és szélséségesség kérdésével foglalkoznak:
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
« egy peéldany: az EU Bookshopbol (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése: az Eurdpai Unié képviseletein keresztil
(http://ec.europa.eu/represent_hu.htm), nem unios orszagokban a kildottségektél
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm), a Europe Direct szolgaltatason keresztiil
(http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm) vagy a 0o 800 6 7 8 9 10 11 telefonszdm tarcsazasaval
(ingyenesen hivhato az EU egész terlletérél) (*).

(*) Alegtobb hivas és a megadott informaciok ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatokon keresztil,
telefonfilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:
+ az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).

Eléfizetéses kiadvanyok:

- az Eurdépai Unid Kiaddhivatalanak forgalmazo partnereitél
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).
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HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

A rasszizmus, idegengy(ildlet és a kapcsolodé intolerancia motivalta blincselekmények, a széls6séges ideoldgiai elemek
politikai és tarsadalmi parbeszédben val6 3ltaldnos jelenléte és az etnikai megkilonboztetés az Eurépai Unid egész
teriletén észlelheté jelenségek. Orszagos, unios és nemzetkozi szinten egyre szélesebb kdrben viéltottak ki aggodalmat
az er6szakos rasszizmus és az intolerancia mas formdinak megnyilvanuldsai az EU két tagallamdban, Gérogorszagban
és Magyarorszagon. A két eset kozos, ugyancsak aggalyos vonasa az is, hogy az illegalis migransok (Gorégorszagban),
illetve a romak és zsidok (Magyarorszagon) ellen szélséséges retorikaval fellépd, félkatonai mddszereket hasznalo
vagy félkatonai csoportokhoz szorosan kotédé partok jelentds parlamenti képviseletre tettek szert.

Az FRA a fenti helyzetre valé tekintettel kezdeményezte az adatgyUjtést és ennek a tematikus helyzetjelentésnek az
6sszedllitasat. A jelentésben megvizsgalja, hogy az dllami hatésagok, hivatalos emberijogiszervek és civil szervezetek
milyen hatékonysaggal reagaltak a rasszizmusra, a megkllonboztetésre, az intolerancidra és a szélséségességre
ebben a két uniés tagallamban.

Bar a jelentés csak két orszaggal foglalkozik, az ilyen jelenségek elleni kizdelemben felmeriilé6 akadalyok
meghatarozdsa az egész Unié szempontjabdl relevans. A jelentés javaslatokat fogalmaz meg olyan kérdésekben,
mint a rasszista és hasonlé blincselekmények kezelése, a rendérség irdnti bizalom er@sitése és a széls6ségesség
elleni fellépés, ezért hasznalatuk az EU valamennyi tagallamaban megfontoland¢ lehet.
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